
UCHWAŁA NR 21.V.2024

RADY GMINY PŁONIAWY-BRAMURA

z dnia 30 września 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej

i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Gminie Płoniawy-Bramura

na lata 2024- 2030

Na podstawie  art.  18  ust.  2  pkt.  15  ustawy  z  dnia  8  marca  1990  roku  o  samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2024 roku, poz. 609 ze zm.) w związku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29  

lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 roku, poz. 424 ze zm.) Rada 

Gminy Płoniawy-Bramura uchwala co następuje:

§ 1.

Uchwala się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających 

Przemocy Domowej  w Gminie  Płoniawy-Bramura na  lata  2024-2030,  stanowiący załącznik  do 

niniejszej uchwały.

§ 2.

Traci moc Uchwała Nr 207.XXXIV.2022 Rady Gminy Płoniawy-Bramura z dnia 17 lutego 2022 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony 

Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Płoniawy-Bramura na lata 2022- 2025.

§ 3.

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Płoniawy-Bramura.

§ 4.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE



Zgodnie z  treścią  art.  6  ust.  2  pkt.  1  ustawy z  dnia  29 lipca 2005r.  o  przeciwdziałaniu 

przemocy domowej (Dz. U. z 2024 roku, poz. 424 ze zm.) do zadań własnych gminy należy  w 

szczególności  tworzenie  gminnego  systemu  przeciwdziałania  przemocy  domowej,  w  tym 

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony 

osób doznających przemocy domowej.

Na  terenie  gminy  Płoniawy-Bramura  dotychczas  realizowany  był  Gminny  Program 

Przeciwdziałania  Przemocy  w  Rodzinie  oraz  Ochrony  Ofiar  Przemocy  w  Rodzinie  Gminy 

Płoniawy-Bramura na lata 2022- 2025.

W związku ze zmianą ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005r. 

wprowadzoną ustawą z dnia 9 marca 2023r.  o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w 

rodzinie  oraz  niektórych  innych  ustaw,  zachodzi  konieczność  przyjęcia  przez  Radę  Gminy  w 

Płoniawach-Bramurze przedmiotowej uchwały.

Załącznik do uchwały nr 21.V.2024

Rady Gminy Płoniawy-Bramura  

z dnia 30 września 2024 r. 
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 Wstęp



Rodzina to mała grupa społeczna, stanowiąca zalążek szerszej społeczności. Rodzina jest 

podstawową  jednostką  społeczną  i  podstawowym  środowiskiem  funkcjonowania  człowieka. 

W  rodzinie  osoba  ma  możliwość  rozwijania  i  kształtowania  swojej  osobowości,  poglądów 

i systemu wartości. Więzy łączące jej członków charakteryzuje trwałość, wzajemne zaufanie oraz 

poczucie  bezpieczeństwa.  Ważna rolę  w rodzinie  odgrywają relacje  pomiędzy członkami,  które 

winny  być  oparte  na  miłości  i  zrozumieniu.  Niestety  nie  zawsze  tak  jest,  czasem  relacje 

wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków 

rodziny  stają  się  bardziej  niezgodne  z  normami  prawnymi  i  moralnymi  oraz  oczekiwaniami 

społecznymi.  Dlatego  osoby,  które  doznają  przemocy  w  środowisku  domowym,  rodzinnym 

towarzyszy  wielkie  cierpienie  fizyczne,  psychiczne,  emocjonalne,  dotyka  ono  ich  podstaw  na 

których opiera się ich funkcjonowanie i zaburza poczucie bezpieczeństwa. Nie budzi wątpliwości 

fakt, że zadaniem państwa jest zatem ochrona rodziny przed zagrożeniami płynącymi z zewnątrz 

i wewnątrz, w tym zwłaszcza przed przemocą ze strony najbliższych.

Zgodnie  z  Rządowym  Programem  Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  na  lata  2024-2030 

„przemoc domowa” jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach jednym z głównych problemów 

społecznych, który wymaga podejmowania szeroko zakrojonych działań przeciwdziałających temu 

zjawisku”1. Badania i statystyki wskazują, że wpływ na występowanie przemocy ma : dziedziczenie 

wzorca  przemocy ze  środowiska  pochodzenia,  uzależnienie  od  alkoholu  lub  jego  nadużywanie 

a także coraz częściej używanie substancji psychoaktywnych2.

Przyczyny stosowania przemocy to nie tylko uzależnienie od alkoholu, lecz mogą one wynikać z 

przyczyn  osobistych,  frustracji,  stresu,  zaburzeń  psychicznych,  braku  więzi  emocjonalnych. 

Przemoc  domowa  jest  zjawiskiem  trudnym  do  ujawnienia  w  związku  z  tym,  że  osoby 

doświadczające przemocy boją się,  wstydzą, często nie wierzą w skuteczność pomocy. Nie bez 

znaczenia jest fakt, że „ofiary” i „sprawcy” łączą bliskie więzi rodzinne i emocjonalne. Przemoc 

domowa  często  jest  przyczyną  poważnych  trudności  osobistych,  społecznych  i  zdrowotnych. 

Niejednokrotnie przemoc prowadzi do naruszeń norm moralnych i prawnych. Osobami dotkniętymi 

przemocą są zarówno dorośli, jak i dzieci, natomiast osobami stosującymi przemoc są zazwyczaj  

dorośli i zdecydowana część to mężczyźni, rzadziej kobiety.

I. Zjawisko Przemocy Domowej

Definicji przemocy w literaturze jest wiele. Przemoc można scharakteryzować jako relację 

między ludźmi, która opiera się na przeważającej sile. W tej relacji jedna ze stron ma przewagę nad  

drugą, jedna osoba chce dominować. W tym kontekście ważne jest wskazanie różnicy pomiędzy 

1 Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, Warszawa 2023 uchwała nr 205 Rady 
Ministrów z dnia 9 listopada 2023r. poz. 1232

2 Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowe na lata 2024-2030, Warszawa 2023 uchwała nr 205 Rady 
Ministrów z dnia 9 listopada 2023r. poz. 1232.
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przemocą a  agresją,  którą  jest  nierównowaga sił  występująca  pomiędzy osobami.  W przemocy 

przewaga występuje po stronie sprawcy, w przypadku agresji  jest  ona zrównoważona3.  Kolejną 

cechą  charakterystyczną  dla  przemocy  jest  to,  że  jej  celem  jest  wyrządzenie  szkody,  bólu, 

cierpienia.  Przemoc  to  zamierzone  działanie  mające  na  celu  podporządkowanie  ofiary.  Do 

przemocy dochodzi poprzez naruszenie praw drugiego człowieka, manipulowanie.

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r., definiuje przemoc jako 

„  jednorazowe  albo  powtarzające  się  umyślne  działanie  lub  zaniechanie,  wykorzystujące 

przewagę fizyczną, psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste osoby 

doznającej przemocy domowej, w szczególności:

a) narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia;

b) naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną;

c) powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby 

cierpienie lub krzywdę;

d) ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości 

podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej;

e)  istotnie  naruszające prywatność tej  osoby lub wzbudzające u niej  poczucie  zagrożenia, 

poniżenia  lub  udręczenia,  w  tym  podejmowane  za  pomocą  środków  komunikacji 

elektronicznej”4.

W literaturze przedmiotu wyróżnia się następujące formy przemocy domowej:

1) Przemoc fizyczna – nazywana gorącą, to każde agresywne zachowanie polegające na użyciu siły 

i prowadzące do naruszenia nietykalności cielesnej, nieprzypadkowych urazów, zranień, stłuczeń, 

złamań czy zasinień. Zgodnie ze wzorem Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023r.  

w  sprawie  procedury  „Niebieskie  Karty”  oraz  wzoru  formularzy  „Niebieska  Karta”  przemoc 

fizyczna to: bicie, szarpanie, kopanie, duszenie, popychanie, obezwładnienie i inne.

2) Przemoc psychiczna- nazywana zimną, to umyślne agresywne działania, wykorzystujące nie 

tyle siłę fizyczną lecz mechanizmy psychologiczne, powodujące zachwianie u ofiary pozytywnego 

obrazu własnej osoby, obniżenie u niej poczucia własnej wartości, pojawienie się stanów lekowych 

i nerwicowych. Zachowania sprawcy mają na ogół charakter poniżający lub budzący poczucie 

zagrożenia i wywołują emocjonalny ból lub cierpienie.  Zgodnie ze wzorem Rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 6 września 2023r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzoru formularzy 

3 J.R. Ackerman, S. Pickering, Zanim będzie za późno: przemoc i kontrola w rodzinie, gdańskie Wydawnictwo 
Psychologiczne, Gdańsk 2022, s. 135.

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej
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„Niebieska Karta” przemoc psychiczna to: izolowanie, wyzywanie, ośmieszanie, grożenie, 

krytykowanie, poniżanie i inne.

3)  Przemoc  ekonomiczna-  przejawia  się  w  uniemożliwieniu  dostępu  do  rodzinnych  środków 

finansowych,  prowadząc  do  finansowego  uzależnienia  ofiary  od  sprawcy.  Zgodnie  ze  wzorem 

Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” 

oraz wzoru formularzy „Niebieska Karta” przemoc ekonomiczna to: niełożenie na utrzymanie osób, 

wobec których istnieje taki  obowiązek, niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy 

osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzętów domowych i ich sprzedawanie i inne.

4)  Przemoc seksualna- wymuszanie pożycia seksualnego lub nieakceptowanych i  niechcianych 

przez ofiarę praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy.

5) Zaniedbanie- stan ciągłego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych 

osób zależnych.

6)  Przemoc  za  pomocą  środków  komunikacji  elektronicznej-   Zgodnie  ze  wzorem 

Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” 

oraz  wzoru  formularzy  „Niebieska  Karta”  powyższa  forma  przemocy  to  m.in.:  wyzywanie,  

straszenie,  poniżanie  osoby  w  Internecie  lub  przy  użyciu  telefonu,  robienie  jej  zdjęcia  lub 

rejestrowanie  filmów bez jej  zgody,  publikowanie w Internecie  lub rozsyłanie  telefonem zdjęć, 

filmów lub tekstów, które ją obrażają lub ośmieszają i inne.

II. Uzasadnienie wprowadzenia programu

Zgodnie  z  art.  6  ust.  2  pkt  1  ustawy  z  dnia  9  marca  2023r.  o  zmianie  ustawy 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw do zadań własnych gminy 

należy  opracowanie  gminnego  programu  przeciwdziałania  przemocy  domowej  i  ochrony  osób 

doznających przemocy domowej. Celem programu jest zwiększenie skuteczności przeciwdziałania 

przemocy  domowej  oraz  zmniejszenie  jej  negatywnych  następstw  w  życiu  społecznym 

i rodzinnym. Kolejne obowiązki przypisane gminie przez ustawodawcę to:
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-  prowadzenie  poradnictwa  i  interwencji  w  zakresie  przeciwdziałania  przemocy  domowej, 

szczególnie poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu  opiekuńczych i wychowawczych

kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą;

- zapewnienie osobom dotkniętym przemocą domową miejsc w ośrodkach wsparcia;

- tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.

Zgodnie z art.  9b ust.  2 pkt. 4 w/w ustawy stanowi, że do zadań Zespołu Interdyscyplinarnego 

należy m.in. opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej oraz 

ochrony  osób  doznających  przemocy  domowej.  Konieczność  podejmowania  działań 



zapobiegających przemocy domowej wynika ponadto z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej  (tj.  Dz.U.  z  2023r.  poz.  901ze  zm.)  oraz  ustawy  z  dnia  26  października  1982  r. 

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi (Dz. U z 2023r. poz. 803).

W związku z powyższym powstanie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej 

wynika  wprost  z  założeń  zawartych  w ustawie  z  dnia  29  lipca  2005  roku  o  przeciwdziałaniu 

przemocy  domowej  i  pozwala  na  dokonanie  szczegółowej  analizy  problemu  oraz  prezentuje 

konkretne metody przeciwdziałania występującej w społeczności lokalnej, jaką tworzą na co dzień 

mieszkańcy  gminy  Płoniawy-Bramura.  Program  Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  jest 

kontynuacją  działań  podejmowanych  w ramach  realizacji  wcześniejszego  dokumentu.  Istotnym 

elementem programu jest dalsze wprowadzenie w życie działań mających na celu z jednej strony 

podnoszenie  świadomości  społecznej  na  temat  przyczyn  i  skutków przemocy  w  rodzinie  oraz 

promowanie metod wychowawczych bez użycia przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony 

i  udzielanie  pomocy  osobom  dotkniętym  przemocą,  a  także  upowszechnianie  informacji 

o  możliwościach  i  formach  udzielania  pomocy  zarówno  osobom  dotkniętym  przemocą,  jak 

i stosującym przemoc domową.

III. Podstawy i regulacje prawne Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej 

i Ochrony Osób Doznający Przemocy Domowej.

Gminny  Program  Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  i  Ochrony  Osób  Dotkniętych 

Przemocą Domową  opracowany został na podstawie następujących aktów prawa krajowego oraz 

rozporządzeń wykonawczych tj:

- Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997roku;

- Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej;

- Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej;
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-  Ustawy  z  dnia  26  października  1982r.  o  wychowaniu  w  trzeźwości  i  przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi;

- Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji;

- Ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty;

- Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny;

- Ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy;

- Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postępowania karnego;

- Rozporządzenia Ministra Rodziny i  Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.  w sprawie 

nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej;

-  Rozporządzenie  Ministra  Rodziny i  Polityki  Społecznej  z  dnia  20 czerwca 2023r.  w sprawie 

wzoru zaświadczenia o zgłoszeniu się do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osób 



stosujących  przemoc  domową  lub  w  programach  psychologiczno-terapeutycznych  dla  osób 

stosujących przemoc domową oraz wzoru zaświadczenia o ukończeniu tych programów a także 

wzorów  pouczeń  w  związku  z  uczestnictwem  osób  stosujących  przemoc  domową  w  tych 

programach;

- Rozporządzenie Ministra Rodziny i  Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.  w sprawie 

programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową;

-  Rozporządzenie  Ministra  Rodziny i  Polityki  Społecznej  z  dnia  21 czerwca 2023r.  w sprawie 

wzoru  pouczenia  rodziców,  opiekunów prawnych  lub  faktycznych  dziecka,  któremu pracownik 

socjalny zapewnił ochronę w sytuacji zagrożenia życia  lub zdrowia dziecka w związku z przemocą 

domową;

-  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r.  w sprawie procedury „Niebieskie 

Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”;

-  Rozporządzenie  Ministra  Spraw  Wewnętrznych  i  Administracji  z  dnia  4  września  2023r.  w 

sprawie  procedury  postępowania  Policji  przy  wykonywaniu  przez  pracownika  socjalnego 

zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrożenia jego życia lub zdrowia w związku z przemocą 

domową oraz podejmowania decyzji o zapewnieniu tej ochrony.
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IV.  Zasoby  Gminy  Płoniawy-Bramura  w  zakresie  rozwiązywania  problemu  przemocy 

domowej.

Gmina  Płoniawy-Bramura  w  2023r.  realizowała  zadania  własne  gminy  w  zakresie 

przeciwdziałania  przemocy  w  rodzinie,  zgodnie  z  ustawą  z  dnia  29  lipca  2005  roku 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Dotychczasowy Zespół powołany Zarządzeniem Wójta 

Gminy  Płoniawy-Bramura  Nr.15/2011  z  dnia  05.05.2011  w  dniu  02.10.2023r.  został  zniesiony 



i zgodnie z Zarządzeniem Wójta Gminy Płoniawy-Bramura Nr 0050.51.2023 z dniem 02.10.2023r. 

powołano nowy Zespół Interdyscyplinarny.

W  skład  ZI  wchodzą  przedstawiciele:  jednostek  organizacyjnych  pomocy  społecznej,  komisji 

rozwiązywania  problemów  alkoholowych,  Policji,  oświaty,  ochrony  zdrowia  oraz  kurator 

zawodowy z sądu. Zespół pełni funkcję strategiczną-koordynacyjną polegającą na  kształtowaniu 

lokalnej polityki przeciwdziałania przemocy domowej.

Obsługę  organizacyjno-techniczną  i  finansową  zespołu  interdyscyplinarnego,  zgodnie  z  ustawą 

o   zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej oraz niektórych innych ustaw  zapewnia 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze.

Głównymi zadaniami ZI w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej są:

- tworzenie gminnych systemów przeciwdziałania przemocy domowej,

- realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej,

- integrowanie i koordynowanie działań podmiotów realizujących procedurę „Niebieskie Karty”,

- ochrona ofiar przemocy domowej,

- praca z osobami dotkniętymi przemocą oraz z osobami stosującymi przemoc,

- prowadzenie poradnictwa, interwencji, działań informacyjno-profilaktycznych.
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Tabela  1.  Zasoby  Instytucjonalne  gminy  Płoniawy-Bramura  w  ramach  realizacji  Programu  

Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej.

Ośrodek  Pomocy  Społecznej  w 
Płoniawach-Bramurze

- diagnoza przemocy
- poradnictwo
- realizacja procedury „Niebieskie Karty”
- Udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego
- prowadzenie pracy socjalnej
- w ramach Punktu Informacyjno-konsultacyjnego ds. Uzależnień i Przemocy w 
Rodzinie udzielanie pomocy psychologa i terapeuty uzależnień
- prowadzenie działań informacyjnych dotyczących zjawiska przemocy, możliwych 



form  pomocy  w  ramach  instytucji  działających  na  rzecz  przeciwdziałania 
przemocy

Gminna Komisja Rozwiązywania 
Problemów  Alkoholowych  w 
Płoniawach-Bramurze

Realizacja działań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej, 
ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy 
o przeciwdziałaniu narkomanii

Oświata - diagnoza przemocy
- realizacja procedury „Niebieskie Karty”
- realizacja projektów profilaktycznych podejmujących problematykę przemocy,
- realizacja działań edukacyjnych służących wzmocnieniu metod opiekuńczych i 
wychowawczych

Policja - realizacja procedury „Niebieskie Karty”
- monitorowanie sytuacji rodzin z problemem przemocy
-  podejmowanie  interwencji  w  przypadku  naruszenia  przepisów  ustawy  o 
przeciwdziałaniu przemocy domowej
- wydawanie nakazów, zakazów wobec osób stwarzających zagrożenie dla życia 
lub zdrowia osoby dotkniętej przemocą domową
- podejmowanie działań profilaktycznych dotyczących problemu przemocy
- prowadzenie pracy z osobami wskazanymi jako stosujące przemoc domową

Ochrona zdrowia - diagnoza przemocy
- realizacja procedury „Niebieskie Karty”
- prowadzenie edukacji z zakresu profilaktyki zdrowotnej oraz wpływu stosowania 
przemocy na rozwój i stan zdrowia dziecka

Zespół  Interdyscyplinarny  oraz 
grupy  diagnostyczno-pomocowe 
w Płoniawach-Bramurze

-  zrealizowanie  diagnozy  zjawiska  przemocy  domowej  na  obszarze  gminy 
Płoniawy-Bramura
-  podejmowanie  i  inicjowanie  działań  zmierzających  do  uświadomienia 
obowiązków i kompetencji służby zdrowia i oświaty w zakresie przeciwdziałania 
zjawiska przemocy domowej
- zapewnienie schronienia dla osób doznających przemocy domowej
- rozpowszechnianie informacji  na temat działań korekcyjno-edukacyjnych
- udział osób zajmujących się problemami przemocy w szkoleniach i warsztatach 
pogłębiających wiedzę z zakresu przemocy i udoskonalających umiejętności pracy 
z osobami uwikłanymi w przemocy

Sąd  Rejonowy  i  Prokuratura 
Rejonowa w Przasnyszu

- orzekanie w sprawach dotyczących przemocy domowej (wydawanie nakazów, 
zakazów,  zatrzymywanie  osób,  co  do  których  istnieje  podejrzenie,  że  stosują 
przemoc domową, stosowanie środków zapobiegawczych np. dozory itp.)

Powiatowe  Centrum  Pomocy 
Rodzinie w Makowie Maz.

- poradnictwo
-  opracowanie  i  realizacja  programów  służących  działaniom  profilaktycznym 
mającym  na  celu  udzielenie  specjalistycznej  pomocy,  zwłaszcza  w  zakresie 
promowania  i  wdrożenia  prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do 
dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą domową
- realizacja programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc 
domową  lub  programów  psychologiczno-terapeutycznych  dla  osób  stosujących 
przemoc domową,

Źródło: opracowanie własne

V. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Płoniawy-Bramura.

Na  terenie  Gminy  Płoniawy-Bramura  na  dzień  31.12.2023r.  zamieszkiwało  5092 

mieszkańców. Diagnoza problemu przemocy w Gminie Płoniawy-Bramura została przeprowadzona 

na podstawie następujących danych:

- sprawozdania z realizacji zadań własnych gminy oraz innych działań podejmowanych w zakresie 

przeciwdziałania przemocy domowej będących w posiadaniu ośrodka pomocy społecznej, raporty 

dostępne  w  instytucjach  zajmujących  się  zjawiskiem  przemocy:  policja,  placówki  oświatowe, 

GKRPA;



-  ankieta  przeprowadzona  wśród  mieszkańców  gminy  Płoniawy-Bramura  w  różnym  wieku 

(pełnoletni mieszkańcy oraz uczniowie szkół podstawowych).

Po przeprowadzeniu  diagnozy lokalnych zagrożeń społecznych w Gminie Płoniawy-Bramura 

w 2024r.  okazuje się,  że większość mieszkańców nie zna nikogo, kto doświadczałby przemocy 

w rodzinie (71%), pozostałe 1/3 (29%) zna takie osoby lub ma podejrzenie, że zna.

Natomiast  badani  uczniowie  w zdecydowanej  większości  twierdzili,  że  nie  doświadczyli  nigdy 

przemocy w szkole (64% ), pozostałe 36% ma za sobą doświadczenia przemocy na terenie szkoły. 

W tym uczniowie młodsi najczęściej wskazywali, że przemocy doznają kilka razy w roku (19%), 

a uczniowie starsi, że kilka razy w tygodniu (10%) lub kilka razy na miesiąc (10%). Na pytanie 

o rodzaj doświadczanej w szkole przemocy najmłodsi uczniowie podawali przemoc fizyczną np. 

bicie,  szarpanie,  kopanie  (21%)  a  uczniowie  starsi  przemoc  psychiczną  np.  zastraszanie, 

przezywanie, zabieranie pieniędzy (25%). Uczniowie wraz z wiekiem mają doświadczenia częściej 

przemocy werbalnej (w młodszych klasach- 14% a w starszych już 31%). Badani uczniowie niemal 

jednomyślnie deklarowali, że nigdy nie doznali przemocy w domu (klasy 4-6 to 96%, klasy 7-8 to  

97%). Wskazywali ponadto na fakt, iż mają styczność z różnymi formami cyberprzemocy, osobiście 

lub ze słyszenia.  W młodszych jak i  starszych grupach wiekowych,  uczniowie w największym 

stopniu mają do czynienia z tzw. „hejtem” (otrzymywaniem złośliwych komentarzy w internecie). 

Osobiście lub ze słyszenia zetknęło się z tym 34% uczniów z klas 4-6 i 46% uczniów z klas 7-8. Na  

drugim miejscu znalazło się pokrewne zachowanie tj. otrzymywanie wiadomości z przezwiskami 

i obelgami (w klasach 4-6 to 28% a w klasach 7-8: 33%).

Wiedzę  dotyczącą  skali  występowania  przemocy  domowej  zawierają  również  sprawozdania 

z  realizacji  Krajowego  Programu  Przeciwdziałania  Przemocy  w  Rodzinie  (od  stycznia  2024r. 

rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej) oraz sprawozdania z odnotowanych 

przez Policję w związku z przemocą domową interwencji w środowisku (np. do celów 
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opracowania  Gminnej  Strategii  Rozwiązywania  Problemów  Społecznych  Gminy  Płoniawy-

Bramura). Analizując dane z Policji można stwierdzić  wzrost liczby interwencji domowych, w tym 

interwencji  podejmowanych  w  przypadkach  przemocy  domowej.  Porównując  dane  wyjściowe 

i  końcowe to o 13,43% wzrosła liczba interwencji  domowych Policji,  a  interwencji  domowych 

dotyczących  przemocy  domowej  jest  więcej  o  27,77%.  Stale  przy  tym  rośnie  liczba  osób 

doznających przemocy domowej- wzrost o 100 %. W grupie tej przeważają kobiety, podczas gdy 

sprawcami przemocy są głównie mężczyźni. W latach 2022-2023 ponad połowa osób stosujących 

przemoc domową znajdowała się pod wpływem alkoholu, a w roku 2021 wszystkie osoby stosujące 

przemoc domową  były w takim stanie na moment dokonania interwencji przez Policję.

Statystyki policyjne dotyczące przemocy domowej na terenie gminy Płoniawy-Bramura:



➢ 2021r.- 18 interwencji domowych

➢ 2022r.- 26 interwencji domowych

➢ 2023r.- 23 interwencje domowe

 Poniżej znajduje się tabela prezentująca dane ZI Płoniawy-Bramura z lat 2021-2023 co do których 

istniało podejrzenie stosowania przemocy domowej.

Tabela 2. Działalność Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Płoniawy-Bramura w okresie 2021 -

2023. Źródło: dane  Zespół Interdyscyplinarny Płoniawy-Bramura.

2021 2022 2023
Liczba  sporządzonych  formularzy  „Niebieska 
Karta A” w danym roku, w tym przez:

3 9 4

 Pomoc społeczną 1 1 0
 Policję 2 7 4
 Oświatę 0 0 0
 Ochronę zdrowia 0 1 0

Liczba  wszczętych  procedur  NK  w  latach 
poprzednich i kontynuowanych w danym roku

6 3 1

Liczba zakończonych NK 6 8 1
Liczba rodzin objętych działaniami grup roboczych 9 12 5
Liczba spotkań zespołu interdyscyplinarnego 4 4  6
Liczba powołanych grup roboczych 3 9 4

W latach  2021-2023  w  Gminie  Płoniawy-Bramura  procedura  Niebieskie  Karty  zakładana  była 

głównie  przez  policję.  Sporadycznie  NK  inicjowali  pracownicy  socjalni  i  pracownicy  służby 

zdrowia. Nie odnotowano NK założonej przez pracowników oświaty.
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Tabela 3. Ofiary przemocy w okresie 2021-2023. Źródło: dane Zespół Interdyscyplinarny Płoniawy-

Bramura.

Niebieskie Karty 2021 2022 2023
Kobiety 2 7 3

Mężczyźni 2 1 1

Dzieci 0 2 2

Osoby starsze, niepełnosprawne 0 0 0

Zwykle ofiarami przemocy w rodzinie były kobiety.

W  2021  roku  zostało  zakończonych  ogółem  6  procedur  NK,   z  powodu  ustania  przemocy 

i  uzasadnionego  przypuszczenia  o  zaprzestaniu  stosowania  przemocy  oraz  po  zrealizowaniu 



indywidualnego planu pomocy. Natomiast w roku 2022 było to 8 procedur NK a w roku 2023 

1 procedura NK.

Instytucją,  która  udziela  wsparcia  finansowego  osobom  i  rodzinom  dotkniętym  zjawiskiem 

przemocy jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach- Bramurze.

Osobom  dotkniętym  przemocą  domową  jest  udzielana  pomoc  w  formie   pracy  socjalnej. 

W rodzinach dotkniętych przemocą domową często występuje problem alkoholizmu, rodziny te 

nierzadko dotknięte są ubóstwem, bezrobociem oraz innymi dysfunkcjami.

Od  30  listopada  2020r.  funkcjonują  przepisy  ustawy  z  30  kwietnia  2020r.  o  zmianie  ustawy- 

Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Poz. 956). Na podstawie 

wyżej  wymienionych  przepisów  Policja  otrzymała  nowe  uprawnienia  w  postaci  możliwości 

wydania  wobec  osoby  stosującej  przemoc  w  rodzinie  nakaz  natychmiastowego  opuszczenia 

wspólnie  zajmowane  mieszkania  i  jego  bezpośredniego  otoczenia  lub  zakaz  zbliżania  się  do 

mieszkania            i jego bezpośredniego otoczenia. Zgodnie z nowymi uregulowaniami, policjant 

ma prawo wydać nakaz lub zakaz:

-  podczas  interwencji  podjętej  we  wspólnie  zajmowanym  mieszkaniu  lub  jego  bezpośrednim 

otoczeniu, jak również

-  w związku z  powzięciem informacji  o  stosowaniu przemocy w rodzinie  (w szczególności  w 

wyniku zgłoszenia przez osobę dotkniętą przemocą domową, kuratora sądowego lub pracownika 

jednostki  organizacyjnej  pomocy  społecznej,  w  związku  z  wykonywaniem  ustawowych 

obowiązków).
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W 2022r. 2 osoby podejrzane o stosowanie przemocy otrzymało wyroki sądowe (zakaz zbliżania 

się, nakaz opuszczenia lokalu). Natomiast w  2023r. jedna osoba podejrzana o stosowanie przemocy 

domowej  otrzymała  nakaz  natychmiastowego  opuszczenia  wspólnie  zajmowanego  mieszkania 

i  jego bezpośredniego otoczenia  (nakaz  i  zakaz)  oraz  zakaz  zbliżania  się  do  osoby doznającej 

przemocy  domowej  (wydany  na  podstawie  art.  11  a  ust.  1  ustawy  z  dnia  29  lipca  2005  r. 

o przeciwdziałaniu przemocy domowej Dz. U. z 2024r. poz.424 ze zm.).
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5.1. Analiza SWOT

Jedną  z  najbardziej  powszechnie  stosowanych  metod  i  technik  służących  budowaniu 

strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i słabych stron podmiotów 

działających w sferze polityki społecznej, a następnie ich konfrontacji z szansami i zagrożeniami 

tkwiącymi w jej bliższym i dalszym otoczeniu. Pozwala to oszacować możliwości i potencjał, jakim 

dysponuje dany podmiot.

Tabela 4 Analiza SWOT

OBSZAR UZALEŻNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE
Czynniki pozytywne Czynniki negatywne

C
z
y
n
n
i
k
i 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY
 Strategia Rozwiązywania Problemów 

Społecznych Gminy Płoniawy-
Bramura na lata 2024 – 2034.

uwzględniająca problem przemocy 
domowej.

 Funkcjonowanie zespołu 
interdyscyplinarnego ds. 

 Brak grup wsparcia dla osób 
doświadczających przemocy domowej.

 Brak organizacji pozarządowych 
działających w obszarze uzależnień i 
przeciwdziałania przemocy domowej.

 Brak specjalistów do pracy z rodziną.
 Nikłe zainteresowanie programami 



w
e
w
n
ę
t
r
z
n
e

przeciwdziałania przemocy domowej.
 Prowadzenie przez placówki 

oświatowe działań profilaktycznych, 
informacyjnych i edukacyjnych.

 Prowadzenie poradnictwa w zakresie 
przeciwdziałania przemocy domowej 
przez PCPR w Makowie 
Mazowieckim oraz Punkcie 
Informacyjno-Konsultacyjnym w 
Płoniawach-Bramurze.

 Regularna diagnoza zjawiska 
przemocy na terenie Gminy.

 Stosowanie przez ZI środka przymusu 
w stosunku do osób stosujących 
przemoc w celu ich udziału w 
programie psychologiczno-
terapeutycznym lub korekcyjno-
edukacyjnym polegającym na 
złożeniu zawiadomienia o popełnieniu 
wykroczenia art. 66c Kodeksu 
Wykroczeń w przypadku 
niezrealizowania przez nich 
programów.

 Podnoszenie kompetencji osób 
pracujących w obszarze 
przeciwdziałania przemocy poprzez 
cykliczne szkolenia

korekcyjno-edukacyjnymi dla osób 
stosujących przemoc domowej.

C
z
y
n
n
i
k
i 
z
e
w
n
ę
t
r
z
n
e

SZANSE ZAGROŻENIA
 Zmiany prawne umożliwiające 

skuteczne formy niesienia pomocy 
rodzinom.

 Większa dostępność wsparcia 
psychospołecznego i prawnego

 Wzrost świadomości społecznej 
dotyczącej problemu uzależnienia i 
współuzależnienia oraz rosnąca liczba 
osób uzależnionych i 
współuzależnionych objętych 
lecznictwem odwykowym.

 Wzrost liczby profesjonalnej kadry 
pracującej z osobami uzależnionymi, 
współuzależnionymi oraz dotkniętymi 
przemocą domową.

 Zmiana postaw społecznych, wzrost 
świadomości o problemie przemocy 
domowej.

 Niska skuteczność programów 
terapeutycznych  kierowanych do osób 
uzależnionych.

 Wzrost agresywnych zachowań u dzieci 
i młodzieży, brak pozytywnych 
wzorców w rodzinie.

 Znieczulica społeczna, istniejące w 
społeczeństwie  przekonania i 
stereotypy dot. przemocy, przyzwolenie 
społeczne na stosowanie przemocy.

 Brak konsekwentnych działań w 
stosunku do sprawców przemocy 
domowej, poczucie bezkarności u osób 
stosujących przemoc.

 Bezrobocie.
 Rozpad rodzin.
 Utrata zdrowia psychicznego.
 Osamotnienie  rodzin  zagrożonych 

przemocą  i  brak  umiejętności 
pozyskiwania wsparcia.

 Ukrywanie przez rodzinę występowania 
aktów przemocy, niechęć do
współpracy.

 Niska skuteczność rozwiązań prawnych 



chroniących ofiary, wydłużony tryb 
postępowania karnego o znęcanie się 
nad rodziną, niskie kary w stosunku do 
rangi popełnionych czynów, 
nadużywanie zawieszania kar

 Wzrost przemocy w komunikacji 
społecznej oraz w mediach (internet, 
TV, gry komputerowe itp.).
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VI.  Realizatorzy  Programu  Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  oraz  Ochrony  Ofiar 
Przemocy Domowej.

Realizatorami Programu są następujące podmioty:

 Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze,

 Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

 Zespół Interdyscyplinarny,

 Policja,

 Sąd Rejonowy w Przasnyszu,

 Prokuratura Rejonowa w Przasnyszu,

 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Maz.,

 placówki oświatowo – wychowawcze gminne i powiatowe,

 placówki ochrony zdrowia działające na terenie gminy,

VII. Adresaci Programu

Program skierowany jest do mieszkańców Gminy Płoniawy-Bramura w tym:

1) osób doznających przemocy domowej, w tym:



 małżonka, także w przypadku gdy małżeństwo ustało lub zostało unieważnione, oraz jego 

wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,

 wstępnych i zstępnych, rodzeństwo oraz ich małżonków,

 osobę pozostającą w stosunku przysposobienia i jej małżonka oraz ich wstępnych,zstępnych, 

rodzeństwo i ich małżonków,

 osobę pozostającą obecnie lub w przeszłości  we wspólnym pożyciu oraz jej  wstępnych, 

zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,

 osobę wspólnie zamieszkującą i gospodarującą oraz jej wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i 

ich małżonków,

 osobę pozostającą  obecnie  lub w przeszłości  w trwałej  relacji  uczuciowej  lub fizycznej 

niezależnie od wspólnego zamieszkiwania i gospodarowania,

 małoletniego- wobec których jest stosowana przemoc domowa

2) sprawców przemocy domowej,

3) przedstawicieli instytucji i służb zobowiązanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy,

4) społeczności lokalnej,

5) świadków przemocy domowej.
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VIII. Założenia oraz cele i zadania Programu

8.1.  Założenia Programu

Tworzenie  skutecznego  systemu  przeciwdziałania  przemocy  domowej  obejmuje  następujące 

obszary działań, skierowane do różnych odbiorców.

1 Działania  uprzedzające  (diagnozujące,  informacyjne,  edukacyjne)  kierowane  do  ogółu 

społeczeństwa, a także osób pracujących z ofiarami i sprawcami przemocy domowej:

 podejmowane w ramach profilaktyki,

 ukierunkowane są na promocję zdrowej rodziny, reprezentującej ogólnie pozytywne 

wartości i styl życia,

 zapobieganie przemocy domowej.

2 Działania interwencyjne, skierowane do dwóch grup odbiorców:

 osoby doznające przemocy – działania opiekuńcze,

 osoby stosujące przemoc  - działania pouczające i izolujące.

3 Działania wspierające, kierowane do ofiar przemocy:

 psychologiczne,

 pedagogiczne,



 terapeutyczne i inne.

4 Działania  korekcyjno-edukacyjne  oraz  psychologiczno-terapeutyczne  kierowane  do 

sprawców przemocy.

Program oparty jest na następujących zasadach:

a wzajemnej  współpracy  i  współdziałania  organów  administracji  publicznej,  instytucji, 

organizacji pozarządowych, kościołów, policji i sądów, innych środowisk i osób fizycznych, 

uprawnionych lub zobowiązanych do inicjowania i realizacji zadań związanych pośrednio 

lub bezpośrednio z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie i jej negatywnym następstwom,

b jawności  działań  podmiotów  realizujących  zadania  programowe  z  poszanowaniem 

godności, tak ofiary, jak i sprawcy,

c szczególnej ochrony dzieci, zachowaniem ich prawa do wychowywania się w rodzinie, osób 

starszych i niepełnosprawnych w zakresie właściwej opieki i pielęgnacji, poprzez udzielenie 

rodzinie szczególnego wsparcia w dążeniu do poprawy jej funkcjonowania.
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Konsekwentna  realizacja  Programu  pozwoli  na  właściwą  organizację  prac  zespołu 

interdyscyplinarnego  oraz  powinna  mieć  wpływ na  upowszechnienie  wśród  służb  społecznych 

pracy przy zastosowaniu metody interdyscyplinarnej.

8.2. Cele Programu

8.2.1. Cel główny Programu

Zmniejszenie rozmiarów zjawiska przemocy na terenie gminy Płoniawy-Bramura  

oraz  zwiększenie  dostępności  i  skuteczności  profesjonalnej  pomocy  ofiarom  

przemocy domowej.

8.2.2. Cele szczegółowe Programu

Cel główny programu będzie realizowany poprzez następujące cele szczegółowe:

1)  tworzenie  gminnego  systemu  współdziałania  instytucji  i  organizacji  w  obszarze  przemocy 

domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej ;

2) rozwój kompetencji zawodowych pracowników służb, instytucji i organizacji zajmujących się 

przeciwdziałaniem przemocy domowej;

3) zwiększenie skuteczności i dostępności form pomocy dla osób dotkniętych przemocą domową;

4) zmiana sposobu funkcjonowania osób stosujących przemoc domową;

5) wzrost poziomu świadomości społecznej na temat problemu przemocy domowej.
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Cel szczegółowy nr 1 –  Tworzenie gminnego systemu współdziałania instytucji i organizacji w obszarze przemocy domowej oraz ochrony ofiar 

przemocy domowej.

Numer 
zadania

Zadanie  planowane 
do realizacji

Rezultaty działań
Realizatorzy  
i Partnerzy

Termin 
realizacji

Wskaźniki realizacji zadania (w 
ujęciu rocznym)

1.1. Działalność Zespołu 
Interdyscyplinarnego

 

1 co najmniej 6 spotkań zespołu rocznie,
2 diagnozowanie problemu przemocy w 

rodzinie, min. 1/rok,
3 podejmowanie działań w środowisku 

zagrożonym przemocą domową 
mających na celu przeciwdziałanie 
temu zjawisku,

4 inicjowanie interwencji w środowisku 
dotkniętym przemocą,

5 rozpowszechnianie informacji o 
instytucjach, osobach i możliwościach 
udzielenia pomocy w środowisku 
lokalnym,

6 inicjowanie działań w stosunku do 
osób stosujących przemoc domową.

Jednostka 
koordynująca:
Ośrodek Pomocy 
Społecznej w 
Płoniawach –
Bramurze

Partnerzy:
policja, służba 
zdrowia, placówki 
oświatowe, 
GKRPA, kuratorzy 
sądowi

Działania 
ciągłe
2024-2030

1 liczba spotkań zespołu
2 liczba sprawozdań 

zawierających diagnozę 
problemu przemocy w Gminie 
Płoniawy-Bramura

3 liczba podjętych działań w 
środowisku zagrożonym 
przemocą

4 liczba zainicjowanych 
interwencji w środowisku 
dotkniętym przemocą

5 liczba rozprowadzonych 
informacji

6 liczba zainicjowanych działań 
w stosunku do osób 
stosujących przemoc

1 posiedzenia grup diagnostyczno- Jednostka 1 liczba posiedzeń grup 



1.2.
Działalność grup 
diagnostyczno-
pomocowych. 
Wypracowanie i 
wdrożenie systemu 
współdziałania 
pracowników 
poszczególnych 
instytucji i organizacji 
w sytuacji 
zdiagnozowani 
problemu przemocy 
domowej

pomocowych,
2 opracowanie i realizacja planu pomocy 

w indywidualnych przypadkach 
wystąpienia przemocy domowej,

3 monitorowanie sytuacji rodzin, w 
których dochodzi do przemocy oraz 
rodzin zagrożonych wystąpieniem 
przemocy,

4 dokumentowanie działań 
podejmowanych wobec rodzin, w 
których dochodzi do przemocy oraz 
efektów tych działań

koordynująca:
Ośrodek Pomocy 
Społecznej w 
Płoniawach-
Bramurze

Partnerzy:
policja, służba 
zdrowia, placówki 
oświatowe, 
GKRPA, kuratorzy 
sądowi

Działania 
ciągłe
2024-2030

diagnostyczno-pomocowych
2 liczba wszczętych procedur 

Niebieskie Karty
3 liczba prowadzonych procedur 

Niebieskie Karty
4 liczba opracowanych planów 

pomocy w indywidualnych 
przypadkach

5 liczba rodzin objętych 
monitoringiem

6 liczba diagnoz sporządzonych 
przez pedagoga,

7 liczba wniosków do GKRPA,
8 liczba powiadomień o 

popełnieniu przestępstwa,
9 liczba wniosków do sądu 

rodzinnego o wgląd w sytuację 
dziecka,

10 liczba osób skierowanych do 
programu korekcyjno – 
edukacyjnego i 
psychologiczno-
terapeutycznego dla sprawców 
przemocy

11 liczba osób skierowanych do 
poradnictwa specjalistycznego 
w PCPR

12 Liczba osób skierowanych do 
poradnictwa z Punkcie 
Informacyjno- 
Konsultacyjnym ds. 
Uzależnień i Przemocy w 
Rodzinie w Płoniawach-
Bramurze

Zapewnienie ochrony Zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom Ośrodek Pomocy Działania 13 Liczba dzieci, którym 



1.3

dzieciom doznającym 
przemocy domowej z  
art. 12 a ustawy o 
przeciwdziałaniu 
przemocy domowej

doznającym przemocy przez pracownika 
socjalnego.

Społecznej w 
Płoniawach-
Bramurze
Partnerzy:
służba zdrowia, 
policja

ciągłe
2024-2030

zapewniono ochronę w razie 
zagrożenia życia lub zdrowia 
w związku z przemocą

Przewidywane efekty dla celu 1:

 poprawa współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami realizującymi działania służące zapobieganiu przemocy domowej oraz ochrony 

ofiar przemocy,

 wzrost skuteczności realizowanych działań poprzez łączenie zasobów, wymianę informacji, zwiększenie spektrum oddziaływania.
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Cel szczegółowy nr 2 - Rozwój kompetencji zawodowych pracowników służb, instytucji i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy 

domowej.

Numer Zadanie  planowane Rezultaty działań Realizatorzy Termin Wskaźniki realizacji zadania (w 



zadania do realizacji i Partnerzy realizacji ujęciu rocznym)

2.1.

Podniesienie poziomu 
wiedzy i umiejętności 
osób realizujących 
zadania związane z 
przeciwdziałaniem 
przemocy domowej.

1 szkolenie członków zespołu 
interdyscyplinarnego

2 szkolenie członków grup 
diagnostyczno-pomocowych

Jednostka 
koordynująca:
Ośrodek Pomocy 
Społecznej w 
Płoniawach-
Bramurze

Partnerzy:
służba zdrowia, 
oświata, Policja, 
kuratorzy sądowi, 
GKRPA

Działania 
ciągłe
2024-2030

1 liczba przeprowadzonych 
szkoleń

2 liczba osób uczestniczących w 
szkoleniach

Przewidywany efekt dla celu 2:

 profesjonalizacja  kadry  instytucji  i  organizacji  działających  w  obszarze  zapobiegania  przemocy  domowej  oraz  ochrony  ofiar  przemocy 

domowej
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Cel szczegółowy nr 3 - Zwiększenie skuteczności i dostępności form pomocy dla osób dotkniętych przemocą domową.

Numer 
zadania

Zadanie  planowane 
do realizacji

Rezultaty działań
Realizatorzy  
i Partnerzy

Termin 
realizacji

Wskaźniki realizacji zadania (w 
ujęciu rocznym)

3.1. Poradnictwo socjalne, wszystkie osoby doznające przemocy mają Jednostka Działania 1 liczba specjalistów 



psychologiczne i 
prawne dla osób 
dotkniętych przemocą.

możliwość skorzystania z poradnictwa. koordynująca:
Ośrodek Pomocy 
Społecznej
Partnerzy:
Powiatowe 
Centrum Pomocy 
Rodzinie w 
Makowie Maz

ciągłe
2024-2030

zaangażowanych w 
świadczenie porad

2 liczba osób objętych 
poradnictwem

3.2.
Interwencja 
kryzysowa.

wszystkie osoby doznające przemocy mają 
możliwość  skorzystania  z  interwencji 
kryzysowej.

Jednostka 
koordynująca:
Ośrodek  Pomocy 
Społecznej  w 
Płoniawach-
Bramurze

Działania 
ciągłe
2024-2030

1 liczba osób/rodzin objętych 
interwencją kryzysową

3.3.
Praca socjalna z 
osobami dotkniętymi 
przemocą.

wszystkie  rodziny,  w  których  występują 
problemy przemocy domowej będą objęte 
pracą socjalną.

Jednostka 
koordynująca:
Ośrodek  Pomocy 
Społecznej  w 
Płoniawach-
Bramurze

Działania 
ciągłe
2024-2030

1 liczba rodzin objętych pracą 
socjalną

3.4.

Inicjowanie i 
realizowanie 
programów 
profilaktycznych 
kierowanych do dzieci 
i młodzieży.

 dzieci szkolne objęte programem Jednostka 
koordynująca:
Szkoły
Partnerzy:
Policja , GKRPA

Działania 
ciagłe
2024-2030

1 liczba dzieci objętych 
programem
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Przewidywane efekty dla celu 3:

 zwiększenie skuteczności prowadzonych oddziaływań,

 zapewnienie bezpieczeństwa ofiarom przemocy,

 kompleksowa poprawa sytuacji osób doznających przemocy domowej.
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Cel szczegółowy nr 4 - Zmiana sposobu funkcjonowania osób stosujących przemoc domową.

Numer 
zadania

Zadanie planowane do 
realizacji

Rezultaty działań
Realizatorzy  
i Partnerzy

Termin 
realizacji

Wskaźniki  realizacji  zadania  (w 
ujęciu rocznym)



4.1. Działania  podejmowane 
w  ramach  procedury 
Niebeskie  Karty  wobec 
sprawców przemocy.

Objęcie  działaniami  w  ramach 
procedury  NK wszystkich  sprawców 
przemocy domowej.

Jednostka 
koordynująca:
Ośrodek Pomocy 
Społecznej w 
Płoniawach-Bramurze

Partnerzy:
GKRPA,
Szkoły, Policja,
Służba zdrowia

Działania 
ciągłe
2024-
2030

1 Liczba osób objętych działaniami
2 Liczba zakończonych procedur 

Niebieskie Karty ze względu na 
ustanie przemocy

4.2

Kierowanie osób 
stosujących przemoc do 
uczestnictwa z 
programach korekcyjno-
edukacyjnych lub 
psychologiczno-
terapeutycznych

Objęcie  działaniami  w  ramach 
procedury  NK  sprawców  przemocy 
domowej.

Zespół 
Interdyscyplinarny w 
Płoniawach-Bramurze

Partnerzy:
Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w 
Makowie Maz.

Działania 
ciągłe
2024-
2030

3 Liczna wydanych skierowań
4 Liczba osób które podjęły 

programy
5 Liczba osób, które ukończyły 

program
6 Liczba zawiadomień o popełnieniu 

wykroczenia o którym mowa w art. 
66c ustawy z 20 maja 1971 r. 
Kodeks Wykroczeń

4.3 Interwencja i podjęcie 
działań przez służby z 
uwagi na przemoc 
domową

Odizolowanie  osoby  dotkniętej 
przemocą  od  osoby  stosującej 
przemoc

Policja, Sąd 
Prokuratura

Działania 
ciągłe
2024-
2030

7 Liczba wniosków o zobowiązanie 
osoby stosującej przemoc domową 
do opuszczenia wspólnie 
zajmowanego mieszkania (zgodnie 
z Rozporządzeniem Ministra 
sprawiedliwości z dnia 3 sierpnia 
2023r. poz. 1576)

8 Liczba nakazów natychmiastowego 
opuszczenia wspólnie 
zajmowanego mieszkania i jego 
bezpośredniego otoczenia zgodnie z 
art. 15aa ustawy o Policji

9 Liczba zakazów zbliżania się do 
mieszkania i jego bezpośredniego 
otoczenia zgodnie z art. 15aa 



Ustawy o Policji
10 Liczba zakazów zbliżania zgodnie z 

art. 15 aa Ustawy o Policji
11 Liczba zakazów kontaktowania się 

zgodnie z art. 15aaa Ustawy o 
Policji

12 Liczba wydanych środków 
zapobiegawczych w postaci zakazu 
zbliżania się i nakazu opuszczenia 
wspólnie zajmowanego mieszkania 
na podstawie Kodeksu 
Postępowania karnego

Przewidywane efekty dla celu 4:

 zwiększenie  skuteczności  przeciwdziałania  przemocy  domowej  i  ochrony  ofiar  przemocy  domowej   poprzez  objęcie  oddziaływaniem 

sprawców przemocy,

 systematyczny spadek liczby rodzin objętych procedurą Niebieskie Karty, w tym szczególnie ponownie wszczynanych procedur w tej samej  

rodzinie.
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Cel szczegółowy nr 5 - Wzrost poziomu świadomości społecznej na temat problemu przemocy domowej.

Numer 
zadania

Zadanie  planowane 
do realizacji

Rezultaty działań
Realizatorzy  
i Partnerzy

Termin 
realizacji

Wskaźniki realizacji zadania (w 
ujęciu rocznym)

1 zamieszczanie informacji na stronach 1 liczba opublikowanych 



5.1.

Działania 
informacyjno-
edukacyjne skierowane 
do społeczności 
lokalnej podejmujące 
problematykę 
przemocy domowej.

internetowych,
2 popularyzacja założeń tworzonego 

systemu przeciwdziałania przemocy 
domowej oraz działań podejmowanych 
w ramach realizacji Programu 
Przeciwdziałania Przemocy Domowej 
oraz Ochrony Ofiar Przemocy 
Domowej

3 opracowanie lub pozyskanie 
materiałów informacyjnych tj. ulotek, 
informatorów, poradników i 
rozpowszechnienie ich w miejscach 
użyteczności publicznej

Jednostka 
koordynująca:
Ośrodek Pomocy 
Społecznej

Partnerzy:
GKRPA,
Szkoły, Policja, 
Służba zdrowia

Działania 
ciągłe
2024-2030

informacji na stronach 
internetowych

2 liczba opracowanych lub 
pozyskanych materiałów 
informacyjnych

Przewidywane efekty dla celu 5:

 wzrost świadomości społecznej na temat przemocy domowej,

 wzrost wrażliwości społeczności lokalnej na sygnały mogące świadczyć o przemocy domowej,

 wzrost świadomości społecznej na temat różnych rodzajów przemocy,

 zmiana postaw społecznych.
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IX. Źródła finansowania Programu

Źródłem  finansowania  Gminnego  Programu  Przeciwdziałania  Przemocy  Domowej  oraz 

Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024-2030 będą środki finansowe pochodzące z budżetu 

Gminy Płoniawy-Bramura w ramach realizacji bieżących zadań. Ponadto zakłada się możliwość 

finansowania programu z dotacji uzyskanych z budżetu państwa oraz środków pozabudżetowych 

pozyskanych z innych źródeł.

X. Monitoring i ewaluacja Programu.

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluację programu będzie Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Płoniawach – Bramurze we współpracy z Zespołem Interdyscyplinarnym. Monitoring 

umożliwi  analizę  w  realizacji  podejmowanych  działań  oraz  pozwoli  na  ocenę  skuteczności 

podejmowanych  działań.   Monitoring  odbywać  się  będzie  w oparciu  o  sprawozdawczość  jego 

realizacji.

Przy ocenie Programu będą brane pod uwagę następujące wskaźniki

1. Liczba osób objętych pomocą

2. Liczba rodzin objętych pomocą

3. Liczba osób przeszkolonych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej

4. Ilość działań profilaktycznych w placówkach oświatowych

5. Liczba posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych

6. Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”

7. Liczba ofiar przemocy domowej

8. Liczba interwencji związanych z przemocą

9. Liczba materiałów informacyjnych (zakup publikacji , broszur ulotek , plakatów itp.

W terminie do 31 marca każdego roku Wójt Gminy przedstawi Radzie Gminy Płoniawy- Bramura 

roczne sprawozdanie za rok poprzedni z realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy.
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XI. Zakończenie.



Realizacja programu jest działaniem długofalowym wymagającym stałego monitorowania, 

zaangażowania wszystkich realizatorów, ma także wieloletnią perspektywę i powinna przyczynić 

się do poprawy stanu bezpieczeństwa życia codziennego mieszkańców gminy. Działania Programu 

obejmują  lata   2024-2030.  W  miarę  potrzeb  i  sytuacji  społecznych  mogą  ulec  zmianom 

i udoskonaleniom. Program w razie potrzeby będzie modyfikowany na każdym etapie realizacji 

zadania.  Koordynatorem  działań  związanych  z  realizacją  Programu  będzie  Ośrodek  Pomocy 

Społecznej w Płoniawach – Bramurze.
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UCHWAŁA NR 21.V.2024

RADY GMINY PŁONIAWY-BRAMURA

z dnia 30 września 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej

i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Gminie Płoniawy-Bramura

na lata 2024- 2030



	Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 roku, poz. 609 ze zm.) w związku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 roku, poz. 424 ze zm.) Rada Gminy Płoniawy-Bramura uchwala co następuje:



§ 1.

Uchwala się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej w Gminie Płoniawy-Bramura na lata 2024-2030, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

Traci moc Uchwała Nr 207.XXXIV.2022 Rady Gminy Płoniawy-Bramura z dnia 17 lutego 2022 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Płoniawy-Bramura na lata 2022- 2025.



§ 3.

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Płoniawy-Bramura.



§ 4.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.















UZASADNIENIE



	Zgodnie z treścią art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 roku, poz. 424 ze zm.) do zadań własnych gminy należy  w szczególności tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony osób doznających przemocy domowej.

	Na terenie gminy Płoniawy-Bramura dotychczas realizowany był Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Płoniawy-Bramura na lata 2022- 2025.

	W związku ze zmianą ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005r. wprowadzoną ustawą z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, zachodzi konieczność przyjęcia przez Radę Gminy w Płoniawach-Bramurze przedmiotowej uchwały.





















































Załącznik do uchwały nr 21.V.2024

Rady Gminy Płoniawy-Bramura  

z dnia 30 września 2024 r. 
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 Wstęp



	Rodzina to mała grupa społeczna, stanowiąca zalążek szerszej społeczności. Rodzina jest podstawową jednostką społeczną i podstawowym środowiskiem funkcjonowania człowieka.  W rodzinie osoba ma możliwość rozwijania i kształtowania swojej osobowości, poglądów  i systemu wartości. Więzy łączące jej członków charakteryzuje trwałość, wzajemne zaufanie oraz poczucie bezpieczeństwa. Ważna rolę w rodzinie odgrywają relacje pomiędzy członkami, które winny być oparte na miłości i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. Dlatego osoby, które doznają przemocy w środowisku domowym, rodzinnym towarzyszy wielkie cierpienie fizyczne, psychiczne, emocjonalne, dotyka ono ich podstaw na których opiera się ich funkcjonowanie i zaburza poczucie bezpieczeństwa. Nie budzi wątpliwości fakt, że zadaniem państwa jest zatem ochrona rodziny przed zagrożeniami płynącymi z zewnątrz  i wewnątrz, w tym zwłaszcza przed przemocą ze strony najbliższych.



Zgodnie z Rządowym Programem Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 „przemoc domowa” jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach jednym z głównych problemów społecznych, który wymaga podejmowania szeroko zakrojonych działań przeciwdziałających temu zjawisku”1 Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, Warszawa 2023 uchwała nr 205 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2023r. poz. 1232 . Badania i statystyki wskazują, że wpływ na występowanie przemocy ma : dziedziczenie wzorca przemocy ze środowiska pochodzenia, uzależnienie od alkoholu lub jego nadużywanie  a także coraz częściej używanie substancji psychoaktywnych2 Rządowy Program Przeciwdziałania Przemocy Domowe na lata 2024-2030, Warszawa 2023 uchwała nr 205 Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2023r. poz. 1232.   .

Przyczyny stosowania przemocy to nie tylko uzależnienie od alkoholu, lecz mogą one wynikać z przyczyn osobistych, frustracji, stresu, zaburzeń psychicznych, braku więzi emocjonalnych. Przemoc domowa jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w związku z tym, że osoby doświadczające przemocy boją się, wstydzą, często nie wierzą w skuteczność pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, że „ofiary” i „sprawcy” łączą bliskie więzi rodzinne i emocjonalne. Przemoc domowa często jest przyczyną poważnych trudności osobistych, społecznych i zdrowotnych. Niejednokrotnie przemoc prowadzi do naruszeń norm moralnych i prawnych. Osobami dotkniętymi przemocą są zarówno dorośli, jak i dzieci, natomiast osobami stosującymi przemoc są zazwyczaj dorośli i zdecydowana część to mężczyźni, rzadziej kobiety.

I. Zjawisko Przemocy Domowej

	Definicji przemocy w literaturze jest wiele. Przemoc można scharakteryzować jako relację między ludźmi, która opiera się na przeważającej sile. W tej relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą, jedna osoba chce dominować. W tym kontekście ważne jest wskazanie różnicy pomiędzy przemocą a agresją, którą jest nierównowaga sił występująca pomiędzy osobami. W przemocy przewaga występuje po stronie sprawcy, w przypadku agresji jest ona zrównoważona3 J.R. Ackerman, S. Pickering, Zanim będzie za późno: przemoc i kontrola w rodzinie, gdańskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdańsk 2022, s. 135. . Kolejną cechą charakterystyczną dla przemocy jest to, że jej celem jest wyrządzenie szkody, bólu, cierpienia. Przemoc to zamierzone działanie mające na celu podporządkowanie ofiary. Do przemocy dochodzi poprzez naruszenie praw drugiego człowieka, manipulowanie.



Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r., definiuje przemoc jako „ jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste osoby doznającej przemocy domowej, w szczególności:

a) narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia lub mienia;

b) naruszające jej godność, nietykalność cielesną lub wolność, w tym seksualną;

c) powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby cierpienie lub krzywdę;

d) ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków finansowych lub możliwości podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej;

e) istotnie naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, poniżenia lub udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej”4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej   .

W literaturze przedmiotu wyróżnia się następujące formy przemocy domowej:

1) Przemoc fizyczna – nazywana gorącą, to każde agresywne zachowanie polegające na użyciu siły i prowadzące do naruszenia nietykalności cielesnej, nieprzypadkowych urazów, zranień, stłuczeń, złamań czy zasinień. Zgodnie ze wzorem Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzoru formularzy „Niebieska Karta” przemoc fizyczna to: bicie, szarpanie, kopanie, duszenie, popychanie, obezwładnienie i inne.





2) Przemoc psychiczna- nazywana zimną, to umyślne agresywne działania, wykorzystujące nie tyle siłę fizyczną lecz mechanizmy psychologiczne, powodujące zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu własnej osoby, obniżenie u niej poczucia własnej wartości, pojawienie się stanów lekowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy mają na ogół charakter poniżający lub budzący poczucie zagrożenia i wywołują emocjonalny ból lub cierpienie.  Zgodnie ze wzorem Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzoru formularzy „Niebieska Karta” przemoc psychiczna to: izolowanie, wyzywanie, ośmieszanie, grożenie, krytykowanie, poniżanie i inne.

3) Przemoc ekonomiczna- przejawia się w uniemożliwieniu dostępu do rodzinnych środków finansowych, prowadząc do finansowego uzależnienia ofiary od sprawcy. Zgodnie ze wzorem Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzoru formularzy „Niebieska Karta” przemoc ekonomiczna to: niełożenie na utrzymanie osób, wobec których istnieje taki obowiązek, niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzętów domowych i ich sprzedawanie i inne.

4) Przemoc seksualna- wymuszanie pożycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych przez ofiarę praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy.

5) Zaniedbanie- stan ciągłego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych osób zależnych.

6) Przemoc za pomocą środków komunikacji elektronicznej-  Zgodnie ze wzorem Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzoru formularzy „Niebieska Karta” powyższa forma przemocy to m.in.: wyzywanie, straszenie, poniżanie osoby w Internecie lub przy użyciu telefonu, robienie jej zdjęcia lub rejestrowanie filmów bez jej zgody, publikowanie w Internecie lub rozsyłanie telefonem zdjęć, filmów lub tekstów, które ją obrażają lub ośmieszają i inne.



II. Uzasadnienie wprowadzenia programu

	Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy  o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw do zadań własnych gminy należy opracowanie gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej. Celem programu jest zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej oraz zmniejszenie jej negatywnych następstw w życiu społecznym  i rodzinnym. Kolejne obowiązki przypisane gminie przez ustawodawcę to:



- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej, szczególnie poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu  opiekuńczych i wychowawczych

kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą;

- zapewnienie osobom dotkniętym przemocą domową miejsc w ośrodkach wsparcia;

- tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.



Zgodnie z art. 9b ust. 2 pkt. 4 w/w ustawy stanowi, że do zadań Zespołu Interdyscyplinarnego należy m.in. opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony osób doznających przemocy domowej. Konieczność podejmowania działań zapobiegających przemocy domowej wynika ponadto z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tj. Dz.U. z 2023r. poz. 901ze zm.) oraz ustawy z dnia 26 października 1982 r.  o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi (Dz. U z 2023r. poz. 803).

W związku z powyższym powstanie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej wynika wprost z założeń zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej i pozwala na dokonanie szczegółowej analizy problemu oraz prezentuje konkretne metody przeciwdziałania występującej w społeczności lokalnej, jaką tworzą na co dzień mieszkańcy gminy Płoniawy-Bramura. Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej jest kontynuacją działań podejmowanych w ramach realizacji wcześniejszego dokumentu. Istotnym elementem programu jest dalsze wprowadzenie w życie działań mających na celu z jednej strony podnoszenie świadomości społecznej na temat przyczyn i skutków przemocy w rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez użycia przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotkniętym przemocą, a także upowszechnianie informacji  o możliwościach i formach udzielania pomocy zarówno osobom dotkniętym przemocą, jak  i stosującym przemoc domową.



III. Podstawy i regulacje prawne Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej  i Ochrony Osób Doznający Przemocy Domowej.

	Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób Dotkniętych Przemocą Domową  opracowany został na podstawie następujących aktów prawa krajowego oraz rozporządzeń wykonawczych tj:

- Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997roku;

- Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej;

- Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej;



- Ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi;

- Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji;

- Ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty;

- Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny;

- Ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy;

- Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postępowania karnego;

- Rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej;

- Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023r. w sprawie wzoru zaświadczenia o zgłoszeniu się do udziału w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową oraz wzoru zaświadczenia o ukończeniu tych programów a także wzorów pouczeń w związku z uczestnictwem osób stosujących przemoc domową w tych programach;

- Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową;

- Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 21 czerwca 2023r. w sprawie wzoru pouczenia rodziców, opiekunów prawnych lub faktycznych dziecka, któremu pracownik socjalny zapewnił ochronę w sytuacji zagrożenia życia  lub zdrowia dziecka w związku z przemocą domową;

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”;

- Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 4 września 2023r. w sprawie procedury postępowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrożenia jego życia lub zdrowia w związku z przemocą domową oraz podejmowania decyzji o zapewnieniu tej ochrony.



























IV. Zasoby Gminy Płoniawy-Bramura w zakresie rozwiązywania problemu przemocy domowej.

	Gmina Płoniawy-Bramura w 2023r. realizowała zadania własne gminy w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, zgodnie z ustawą z dnia 29 lipca 2005 roku  o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. Dotychczasowy Zespół powołany Zarządzeniem Wójta Gminy Płoniawy-Bramura Nr.15/2011 z dnia 05.05.2011 w dniu 02.10.2023r. został zniesiony  i zgodnie z Zarządzeniem Wójta Gminy Płoniawy-Bramura Nr 0050.51.2023 z dniem 02.10.2023r. powołano nowy Zespół Interdyscyplinarny.

W skład ZI wchodzą przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, Policji, oświaty, ochrony zdrowia oraz kurator zawodowy z sądu. Zespół pełni funkcję strategiczną-koordynacyjną polegającą na  kształtowaniu lokalnej polityki przeciwdziałania przemocy domowej.

Obsługę organizacyjno-techniczną i finansową zespołu interdyscyplinarnego, zgodnie z ustawą  o  zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej oraz niektórych innych ustaw  zapewnia Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze.



Głównymi zadaniami ZI w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej są:

- tworzenie gminnych systemów przeciwdziałania przemocy domowej,

- realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej,

- integrowanie i koordynowanie działań podmiotów realizujących procedurę „Niebieskie Karty”,

- ochrona ofiar przemocy domowej,

- praca z osobami dotkniętymi przemocą oraz z osobami stosującymi przemoc,

- prowadzenie poradnictwa, interwencji, działań informacyjno-profilaktycznych.

























Tabela 1. Zasoby Instytucjonalne gminy Płoniawy-Bramura w ramach realizacji Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej.

		Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze

		- diagnoza przemocy

- poradnictwo

- realizacja procedury „Niebieskie Karty”

- Udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego

- prowadzenie pracy socjalnej

- w ramach Punktu Informacyjno-konsultacyjnego ds. Uzależnień i Przemocy w Rodzinie udzielanie pomocy psychologa i terapeuty uzależnień

- prowadzenie działań informacyjnych dotyczących zjawiska przemocy, możliwych form pomocy w ramach instytucji działających na rzecz przeciwdziałania przemocy



		Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Płoniawach-Bramurze

		Realizacja działań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej, ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii



		Oświata

		- diagnoza przemocy

- realizacja procedury „Niebieskie Karty”

- realizacja projektów profilaktycznych podejmujących problematykę przemocy,

- realizacja działań edukacyjnych służących wzmocnieniu metod opiekuńczych i wychowawczych



		Policja

		- realizacja procedury „Niebieskie Karty”

- monitorowanie sytuacji rodzin z problemem przemocy

- podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej

- wydawanie nakazów, zakazów wobec osób stwarzających zagrożenie dla życia lub zdrowia osoby dotkniętej przemocą domową

- podejmowanie działań profilaktycznych dotyczących problemu przemocy

- prowadzenie pracy z osobami wskazanymi jako stosujące przemoc domową



		Ochrona zdrowia

		- diagnoza przemocy

- realizacja procedury „Niebieskie Karty”

- prowadzenie edukacji z zakresu profilaktyki zdrowotnej oraz wpływu stosowania przemocy na rozwój i stan zdrowia dziecka



		Zespół Interdyscyplinarny oraz grupy diagnostyczno-pomocowe w Płoniawach-Bramurze

		- zrealizowanie diagnozy zjawiska przemocy domowej na obszarze gminy Płoniawy-Bramura

- podejmowanie i inicjowanie działań zmierzających do uświadomienia obowiązków i kompetencji służby zdrowia i oświaty w zakresie przeciwdziałania zjawiska przemocy domowej

- zapewnienie schronienia dla osób doznających przemocy domowej

- rozpowszechnianie informacji  na temat działań korekcyjno-edukacyjnych

- udział osób zajmujących się problemami przemocy w szkoleniach i warsztatach pogłębiających wiedzę z zakresu przemocy i udoskonalających umiejętności pracy z osobami uwikłanymi w przemocy



		Sąd Rejonowy i Prokuratura Rejonowa w Przasnyszu

		- orzekanie w sprawach dotyczących przemocy domowej (wydawanie nakazów, zakazów, zatrzymywanie osób, co do których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc domową, stosowanie środków zapobiegawczych np. dozory itp.)



		Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Maz.

		- poradnictwo

- opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą domową

- realizacja programów korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc domową lub programów psychologiczno-terapeutycznych dla osób stosujących przemoc domową,





Źródło: opracowanie własne



V. Diagnoza zjawiska przemocy w Gminie Płoniawy-Bramura.

	Na terenie Gminy Płoniawy-Bramura na dzień 31.12.2023r. zamieszkiwało 5092 mieszkańców. Diagnoza problemu przemocy w Gminie Płoniawy-Bramura została przeprowadzona na podstawie następujących danych:

- sprawozdania z realizacji zadań własnych gminy oraz innych działań podejmowanych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej będących w posiadaniu ośrodka pomocy społecznej, raporty dostępne w instytucjach zajmujących się zjawiskiem przemocy: policja, placówki oświatowe, GKRPA;

- ankieta przeprowadzona wśród mieszkańców gminy Płoniawy-Bramura w różnym wieku (pełnoletni mieszkańcy oraz uczniowie szkół podstawowych).



Po przeprowadzeniu diagnozy lokalnych zagrożeń społecznych w Gminie Płoniawy-Bramura   w 2024r. okazuje się, że większość mieszkańców nie zna nikogo, kto doświadczałby przemocy  w rodzinie (71%), pozostałe 1/3 (29%) zna takie osoby lub ma podejrzenie, że zna.

Natomiast badani uczniowie w zdecydowanej większości twierdzili, że nie doświadczyli nigdy przemocy w szkole (64% ), pozostałe 36% ma za sobą doświadczenia przemocy na terenie szkoły. W tym uczniowie młodsi najczęściej wskazywali, że przemocy doznają kilka razy w roku (19%),  a uczniowie starsi, że kilka razy w tygodniu (10%) lub kilka razy na miesiąc (10%). Na pytanie  o rodzaj doświadczanej w szkole przemocy najmłodsi uczniowie podawali przemoc fizyczną np. bicie, szarpanie, kopanie (21%) a uczniowie starsi przemoc psychiczną np. zastraszanie, przezywanie, zabieranie pieniędzy (25%). Uczniowie wraz z wiekiem mają doświadczenia częściej przemocy werbalnej (w młodszych klasach- 14% a w starszych już 31%). Badani uczniowie niemal jednomyślnie deklarowali, że nigdy nie doznali przemocy w domu (klasy 4-6 to 96%, klasy 7-8 to 97%). Wskazywali ponadto na fakt, iż mają styczność z różnymi formami cyberprzemocy, osobiście lub ze słyszenia. W młodszych jak i starszych grupach wiekowych, uczniowie w największym stopniu mają do czynienia z tzw. „hejtem” (otrzymywaniem złośliwych komentarzy w internecie). Osobiście lub ze słyszenia zetknęło się z tym 34% uczniów z klas 4-6 i 46% uczniów z klas 7-8. Na drugim miejscu znalazło się pokrewne zachowanie tj. otrzymywanie wiadomości z przezwiskami  i obelgami (w klasach 4-6 to 28% a w klasach 7-8: 33%).

Wiedzę dotyczącą skali występowania przemocy domowej zawierają również sprawozdania  z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie (od stycznia 2024r. rządowego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej) oraz sprawozdania z odnotowanych przez Policję w związku z przemocą domową interwencji w środowisku (np. do celów  



opracowania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Płoniawy-Bramura). Analizując dane z Policji można stwierdzić  wzrost liczby interwencji domowych, w tym interwencji podejmowanych w przypadkach przemocy domowej. Porównując dane wyjściowe  i końcowe to o 13,43% wzrosła liczba interwencji domowych Policji, a interwencji domowych dotyczących przemocy domowej jest więcej o 27,77%. Stale przy tym rośnie liczba osób doznających przemocy domowej- wzrost o 100 %. W grupie tej przeważają kobiety, podczas gdy sprawcami przemocy są głównie mężczyźni. W latach 2022-2023 ponad połowa osób stosujących przemoc domową znajdowała się pod wpływem alkoholu, a w roku 2021 wszystkie osoby stosujące przemoc domową  były w takim stanie na moment dokonania interwencji przez Policję.

Statystyki policyjne dotyczące przemocy domowej na terenie gminy Płoniawy-Bramura:

		2021r.- 18 interwencji domowych



		2022r.- 26 interwencji domowych



		2023r.- 23 interwencje domowe







 Poniżej znajduje się tabela prezentująca dane ZI Płoniawy-Bramura z lat 2021-2023 co do których istniało podejrzenie stosowania przemocy domowej.



Tabela 2. Działalność Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Płoniawy-Bramura w okresie 2021 -2023. Źródło: dane  Zespół Interdyscyplinarny Płoniawy-Bramura.

		

		2021

		2022

		2023



		Liczba sporządzonych formularzy „Niebieska Karta A” w danym roku, w tym przez:

		3

		9

		4



				Pomoc społeczną





		1

		1

		0



				Policję





		2

		7

		4



				Oświatę





		0

		0

		0



				Ochronę zdrowia





		0

		1

		0



		Liczba wszczętych procedur NK w latach poprzednich i kontynuowanych w danym roku

		6

		3

		1



		Liczba zakończonych NK

		6

		8

		1



		Liczba rodzin objętych działaniami grup roboczych

		9

		12

		5



		Liczba spotkań zespołu interdyscyplinarnego

		4

		4

		 6



		Liczba powołanych grup roboczych

		3

		9

		4







W latach 2021-2023 w Gminie Płoniawy-Bramura procedura Niebieskie Karty zakładana była głównie przez policję. Sporadycznie NK inicjowali pracownicy socjalni i pracownicy służby zdrowia. Nie odnotowano NK założonej przez pracowników oświaty.



Tabela 3. Ofiary przemocy w okresie 2021-2023. Źródło: dane Zespół Interdyscyplinarny Płoniawy-Bramura.

		Niebieskie Karty

		2021

		2022

		2023



		Kobiety

		2

		7

		3



		Mężczyźni

		2

		1

		1



		Dzieci

		0

		2

		2



		Osoby starsze, niepełnosprawne

		0

		0

		0







Zwykle ofiarami przemocy w rodzinie były kobiety.

W 2021 roku zostało zakończonych ogółem 6 procedur NK,  z powodu ustania przemocy  i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Natomiast w roku 2022 było to 8 procedur NK a w roku 2023  1 procedura NK.

Instytucją, która udziela wsparcia finansowego osobom i rodzinom dotkniętym zjawiskiem przemocy jest Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach- Bramurze.



Osobom dotkniętym przemocą domową jest udzielana pomoc w formie  pracy socjalnej.  W rodzinach dotkniętych przemocą domową często występuje problem alkoholizmu, rodziny te nierzadko dotknięte są ubóstwem, bezrobociem oraz innymi dysfunkcjami.



Od 30 listopada 2020r. funkcjonują przepisy ustawy z 30 kwietnia 2020r. o zmianie ustawy- Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Poz. 956). Na podstawie wyżej wymienionych przepisów Policja otrzymała nowe uprawnienia w postaci możliwości wydania wobec osoby stosującej przemoc w rodzinie nakaz natychmiastowego opuszczenia wspólnie zajmowane mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia lub zakaz zbliżania się do mieszkania  i jego bezpośredniego otoczenia. Zgodnie z nowymi uregulowaniami, policjant ma prawo wydać nakaz lub zakaz:

- podczas interwencji podjętej we wspólnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezpośrednim otoczeniu, jak również

- w związku z powzięciem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie (w szczególności w wyniku zgłoszenia przez osobę dotkniętą przemocą domową, kuratora sądowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy społecznej, w związku z wykonywaniem ustawowych obowiązków).



W 2022r. 2 osoby podejrzane o stosowanie przemocy otrzymało wyroki sądowe (zakaz zbliżania się, nakaz opuszczenia lokalu). Natomiast w  2023r. jedna osoba podejrzana o stosowanie przemocy domowej otrzymała nakaz natychmiastowego opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania  i jego bezpośredniego otoczenia (nakaz i zakaz) oraz zakaz zbliżania się do osoby doznającej przemocy domowej (wydany na podstawie art. 11 a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.  o przeciwdziałaniu przemocy domowej Dz. U. z 2024r. poz.424 ze zm.).

























































5.1. Analiza SWOT	Jedną z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik służących budowaniu strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i słabych stron podmiotów działających w sferze polityki społecznej, a następnie ich konfrontacji z szansami i zagrożeniami tkwiącymi w jej bliższym i dalszym otoczeniu. Pozwala to oszacować możliwości i potencjał, jakim dysponuje dany podmiot.Tabela 4 Analiza SWOT		OBSZAR UZALEŻNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE



		

		Czynniki pozytywne

		Czynniki negatywne



		Czynniki wewnętrzne

		MOCNE STRONY

		SŁABE STRONY



				Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Płoniawy-Bramura na lata 2024 – 2034.





uwzględniająca problem przemocy domowej.

		Funkcjonowanie zespołu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy domowej.



		Prowadzenie przez placówki oświatowe działań profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych.



		Prowadzenie poradnictwa w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej przez PCPR w Makowie Mazowieckim oraz Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym w Płoniawach-Bramurze.



		Regularna diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy.



		Stosowanie przez ZI środka przymusu w stosunku do osób stosujących przemoc w celu ich udziału w programie psychologiczno-terapeutycznym lub korekcyjno-edukacyjnym polegającym na złożeniu zawiadomienia o popełnieniu wykroczenia art. 66c Kodeksu Wykroczeń w przypadku niezrealizowania przez nich programów.



		Podnoszenie kompetencji osób pracujących w obszarze przeciwdziałania przemocy poprzez cykliczne szkolenia







				Brak grup wsparcia dla osób doświadczających przemocy domowej.



		Brak organizacji pozarządowych działających w obszarze uzależnień i przeciwdziałania przemocy domowej.



		Brak specjalistów do pracy z rodziną.



		Nikłe zainteresowanie programami korekcyjno-edukacyjnymi dla osób stosujących przemoc domowej.











		Czynniki zewnętrzne

		SZANSE

		ZAGROŻENIA



				Zmiany prawne umożliwiające skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom.



		Większa dostępność wsparcia psychospołecznego i prawnego



		Wzrost świadomości społecznej dotyczącej problemu uzależnienia i współuzależnienia oraz rosnąca liczba osób uzależnionych i współuzależnionych objętych lecznictwem odwykowym.



		Wzrost liczby profesjonalnej kadry pracującej z osobami uzależnionymi, współuzależnionymi oraz dotkniętymi przemocą domową.



		Zmiana postaw społecznych, wzrost świadomości o problemie przemocy domowej.









				Niska skuteczność programów terapeutycznych  kierowanych do osób uzależnionych.



		Wzrost agresywnych zachowań u dzieci i młodzieży, brak pozytywnych wzorców w rodzinie.



		Znieczulica społeczna, istniejące w społeczeństwie  przekonania i stereotypy dot. przemocy, przyzwolenie społeczne na stosowanie przemocy.



		Brak konsekwentnych działań w stosunku do sprawców przemocy domowej, poczucie bezkarności u osób stosujących przemoc.



		Bezrobocie.



		Rozpad rodzin.



		Utrata zdrowia psychicznego.



		Osamotnienie rodzin zagrożonych przemocą i brak umiejętności  pozyskiwania wsparcia.



		Ukrywanie przez rodzinę występowania aktów przemocy, niechęć do





współpracy.

		Niska skuteczność rozwiązań prawnych chroniących ofiary, wydłużony tryb postępowania karnego o znęcanie się nad rodziną, niskie kary w stosunku do rangi popełnionych czynów, nadużywanie zawieszania kar



		Wzrost przemocy w komunikacji społecznej oraz w mediach (internet, TV, gry komputerowe itp.).















































VI. Realizatorzy Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej.



Realizatorami Programu są następujące podmioty:

		Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze,



		Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,



		Zespół Interdyscyplinarny,



		Policja,



		Sąd Rejonowy w Przasnyszu,



		Prokuratura Rejonowa w Przasnyszu,



		Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Maz.,



		placówki oświatowo – wychowawcze gminne i powiatowe,



		placówki ochrony zdrowia działające na terenie gminy,







VII. Adresaci ProgramuProgram skierowany jest do mieszkańców Gminy Płoniawy-Bramura w tym:

1) osób doznających przemocy domowej, w tym:

		małżonka, także w przypadku gdy małżeństwo ustało lub zostało unieważnione, oraz jego wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,



		wstępnych i zstępnych, rodzeństwo oraz ich małżonków,



		osobę pozostającą w stosunku przysposobienia i jej małżonka oraz ich wstępnych,zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,



		osobę pozostającą obecnie lub w przeszłości we wspólnym pożyciu oraz jej wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,



		osobę wspólnie zamieszkującą i gospodarującą oraz jej wstępnych, zstępnych, rodzeństwo i ich małżonków,



		osobę pozostającą obecnie lub w przeszłości w trwałej relacji uczuciowej lub fizycznej niezależnie od wspólnego zamieszkiwania i gospodarowania,



		małoletniego- wobec których jest stosowana przemoc domowa





2) sprawców przemocy domowej,

3) przedstawicieli instytucji i służb zobowiązanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy,

4) społeczności lokalnej,

5) świadków przemocy domowej.





VIII. Założenia oraz cele i zadania Programu



8.1.  Założenia ProgramuTworzenie skutecznego systemu przeciwdziałania przemocy domowej obejmuje następujące obszary działań, skierowane do różnych odbiorców.

		Działania uprzedzające (diagnozujące, informacyjne, edukacyjne) kierowane do ogółu społeczeństwa, a także osób pracujących z ofiarami i sprawcami przemocy domowej:





		podejmowane w ramach profilaktyki,



		ukierunkowane są na promocję zdrowej rodziny, reprezentującej ogólnie pozytywne wartości i styl życia,



		zapobieganie przemocy domowej.





		Działania interwencyjne, skierowane do dwóch grup odbiorców:





		osoby doznające przemocy – działania opiekuńcze,



		osoby stosujące przemoc  - działania pouczające i izolujące.





		Działania wspierające, kierowane do ofiar przemocy:





		psychologiczne,



		pedagogiczne,



		terapeutyczne i inne.





		Działania korekcyjno-edukacyjne oraz psychologiczno-terapeutyczne kierowane do sprawców przemocy.







Program oparty jest na następujących zasadach:

		wzajemnej współpracy i współdziałania organów administracji publicznej, instytucji, organizacji pozarządowych, kościołów, policji i sądów, innych środowisk i osób fizycznych, uprawnionych lub zobowiązanych do inicjowania i realizacji zadań związanych pośrednio lub bezpośrednio z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie i jej negatywnym następstwom,



		jawności działań podmiotów realizujących zadania programowe z poszanowaniem godności, tak ofiary, jak i sprawcy,



		szczególnej ochrony dzieci, zachowaniem ich prawa do wychowywania się w rodzinie, osób starszych i niepełnosprawnych w zakresie właściwej opieki i pielęgnacji, poprzez udzielenie rodzinie szczególnego wsparcia w dążeniu do poprawy jej funkcjonowania.









Konsekwentna realizacja Programu pozwoli na właściwą organizację prac zespołu interdyscyplinarnego oraz powinna mieć wpływ na upowszechnienie wśród służb społecznych pracy przy zastosowaniu metody interdyscyplinarnej.



8.2. Cele Programu8.2.1. Cel główny ProgramuZmniejszenie rozmiarów zjawiska przemocy na terenie gminy Płoniawy-Bramura oraz zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy domowej.

8.2.2. Cele szczegółowe Programu

Cel główny programu będzie realizowany poprzez następujące cele szczegółowe:

1) tworzenie gminnego systemu współdziałania instytucji i organizacji w obszarze przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej ;

2) rozwój kompetencji zawodowych pracowników służb, instytucji i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej;

3) zwiększenie skuteczności i dostępności form pomocy dla osób dotkniętych przemocą domową;

4) zmiana sposobu funkcjonowania osób stosujących przemoc domową;

5) wzrost poziomu świadomości społecznej na temat problemu przemocy domowej.































Cel szczegółowy nr 1 – Tworzenie gminnego systemu współdziałania instytucji i organizacji w obszarze przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej.

		Numer zadania

		Zadanie planowane do realizacji

		Rezultaty działań

		Realizatorzy 

i Partnerzy

		Termin realizacji

		Wskaźniki realizacji zadania (w ujęciu rocznym)



		1.1.



		















Działalność Zespołu Interdyscyplinarnego















 

				co najmniej 6 spotkań zespołu rocznie,



		diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, min. 1/rok,



		podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą domową mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku,



		inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą,



		rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym,



		inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc domową.































		Jednostka koordynująca:

Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach –Bramurze



Partnerzy:

policja, służba zdrowia, placówki oświatowe, GKRPA, kuratorzy sądowi

		Działania ciągłe

2024-2030

				liczba spotkań zespołu



		liczba sprawozdań zawierających diagnozę problemu przemocy w Gminie Płoniawy-Bramura



		liczba podjętych działań w środowisku zagrożonym przemocą



		liczba zainicjowanych interwencji w środowisku dotkniętym przemocą



		liczba rozprowadzonych informacji



		liczba zainicjowanych działań w stosunku do osób stosujących przemoc



























		

















1.2.















































		

















Działalność grup diagnostyczno-pomocowych. Wypracowanie i wdrożenie systemu współdziałania pracowników poszczególnych instytucji i organizacji w sytuacji zdiagnozowani problemu przemocy domowej





















				posiedzenia grup diagnostyczno-pomocowych,



		opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy domowej,



		monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy,



		dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań







		Jednostka koordynująca:

Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze



Partnerzy:

policja, służba zdrowia, placówki oświatowe, GKRPA, kuratorzy sądowi

		

Działania ciągłe

2024-2030

				liczba posiedzeń grup diagnostyczno-pomocowych



		liczba wszczętych procedur Niebieskie Karty



		liczba prowadzonych procedur Niebieskie Karty



		liczba opracowanych planów pomocy w indywidualnych przypadkach



		liczba rodzin objętych monitoringiem



		liczba diagnoz sporządzonych przez pedagoga,



		liczba wniosków do GKRPA,



		liczba powiadomień o popełnieniu przestępstwa,



		liczba wniosków do sądu rodzinnego o wgląd w sytuację dziecka,



		liczba osób skierowanych do programu korekcyjno – edukacyjnego i psychologiczno-terapeutycznego dla sprawców przemocy



		liczba osób skierowanych do poradnictwa specjalistycznego w PCPR



		Liczba osób skierowanych do poradnictwa z Punkcie Informacyjno- Konsultacyjnym ds. Uzależnień i Przemocy w Rodzinie w Płoniawach-Bramurze









		



1.3

		Zapewnienie ochrony dzieciom doznającym przemocy domowej z  art. 12 a ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej

		Zapewnienie bezpieczeństwa dzieciom doznającym przemocy przez pracownika socjalnego.

		Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze

Partnerzy:

służba zdrowia, policja

		Działania ciągłe

2024-2030

				Liczba dzieci, którym zapewniono ochronę w razie zagrożenia życia lub zdrowia w związku z przemocą















Przewidywane efekty dla celu 1:

		poprawa współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami realizującymi działania służące zapobieganiu przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy,



		wzrost skuteczności realizowanych działań poprzez łączenie zasobów, wymianę informacji, zwiększenie spektrum oddziaływania.



























Cel szczegółowy nr 2 - Rozwój kompetencji zawodowych pracowników służb, instytucji i organizacji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy domowej.

		Numer zadania

		Zadanie planowane do realizacji

		Rezultaty działań

		Realizatorzy 

i Partnerzy

		Termin realizacji

		Wskaźniki realizacji zadania (w ujęciu rocznym)



		2.1.

		Podniesienie poziomu wiedzy i umiejętności osób realizujących zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy domowej.

				szkolenie członków zespołu interdyscyplinarnego



		szkolenie członków grup diagnostyczno-pomocowych







		Jednostka koordynująca:

Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze





Partnerzy:

służba zdrowia, oświata, Policja, kuratorzy sądowi, GKRPA



		Działania ciągłe

2024-2030

				liczba przeprowadzonych szkoleń



		liczba osób uczestniczących w szkoleniach













Przewidywany efekt dla celu 2:

		profesjonalizacja kadry instytucji i organizacji działających w obszarze zapobiegania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy domowej



















Cel szczegółowy nr 3 - Zwiększenie skuteczności i dostępności form pomocy dla osób dotkniętych przemocą domową.

		Numer zadania

		Zadanie planowane do realizacji

		Rezultaty działań

		Realizatorzy 

i Partnerzy

		Termin realizacji

		Wskaźniki realizacji zadania (w ujęciu rocznym)



		3.1.

		Poradnictwo socjalne, psychologiczne i prawne dla osób dotkniętych przemocą.

		wszystkie osoby doznające przemocy mają możliwość skorzystania z poradnictwa.

		Jednostka koordynująca:

Ośrodek Pomocy Społecznej

Partnerzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Maz

		Działania ciągłe

2024-2030

				liczba specjalistów zaangażowanych w świadczenie porad



		liczba osób objętych poradnictwem







		3.2.

		Interwencja kryzysowa.

		wszystkie osoby doznające przemocy mają możliwość skorzystania z interwencji kryzysowej.

		Jednostka koordynująca:

Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze

		Działania ciągłe

2024-2030

		1 liczba osób/rodzin objętych interwencją kryzysową



		3.3.

		Praca socjalna z osobami dotkniętymi przemocą.

		wszystkie rodziny, w których występują problemy przemocy domowej będą objęte pracą socjalną.

		Jednostka koordynująca:

Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze

		Działania ciągłe

2024-2030

		1 liczba rodzin objętych pracą socjalną



		3.4.

		Inicjowanie i realizowanie programów profilaktycznych kierowanych do dzieci i młodzieży.

		 dzieci szkolne objęte programem

		Jednostka koordynująca:

Szkoły

Partnerzy:

Policja , GKRPA

		Działania ciagłe

2024-2030

		1 liczba dzieci objętych programem













Przewidywane efekty dla celu 3:

		zwiększenie skuteczności prowadzonych oddziaływań,



		zapewnienie bezpieczeństwa ofiarom przemocy,



		kompleksowa poprawa sytuacji osób doznających przemocy domowej.











































Cel szczegółowy nr 4 - Zmiana sposobu funkcjonowania osób stosujących przemoc domową.

		Numer zadania

		Zadanie planowane do realizacji

		Rezultaty działań

		Realizatorzy 

i Partnerzy

		Termin realizacji

		Wskaźniki realizacji zadania (w ujęciu rocznym)



		4.1.







		Działania podejmowane w ramach procedury Niebeskie Karty wobec sprawców przemocy.

		Objęcie działaniami w ramach procedury NK wszystkich sprawców przemocy domowej.



		Jednostka koordynująca:

Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach-Bramurze



Partnerzy:

GKRPA,

Szkoły, Policja,

Służba zdrowia

		Działania ciągłe

2024-2030

				Liczba osób objętych działaniami



		Liczba zakończonych procedur Niebieskie Karty ze względu na ustanie przemocy







		4.2

		Kierowanie osób stosujących przemoc do uczestnictwa z programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych

		Objęcie działaniami w ramach procedury NK sprawców przemocy domowej.



		Zespół Interdyscyplinarny w Płoniawach-Bramurze



Partnerzy:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Maz.

		Działania ciągłe

2024-2030

				Liczna wydanych skierowań



		Liczba osób które podjęły programy



		Liczba osób, które ukończyły program



		Liczba zawiadomień o popełnieniu wykroczenia o którym mowa w art. 66c ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczeń







		4.3















		Interwencja i podjęcie działań przez służby z uwagi na przemoc domową





		Odizolowanie osoby dotkniętej przemocą od osoby stosującej przemoc

		Policja, Sąd Prokuratura

		Działania ciągłe

2024-2030

				Liczba wniosków o zobowiązanie osoby stosującej przemoc domową do opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania (zgodnie z Rozporządzeniem Ministra sprawiedliwości z dnia 3 sierpnia 2023r. poz. 1576)



		Liczba nakazów natychmiastowego opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia zgodnie z art. 15aa ustawy o Policji



		Liczba zakazów zbliżania się do mieszkania i jego bezpośredniego otoczenia zgodnie z art. 15aa Ustawy o Policji



		Liczba zakazów zbliżania zgodnie z art. 15 aa Ustawy o Policji



		Liczba zakazów kontaktowania się zgodnie z art. 15aaa Ustawy o Policji



		Liczba wydanych środków zapobiegawczych w postaci zakazu zbliżania się i nakazu opuszczenia wspólnie zajmowanego mieszkania na podstawie Kodeksu Postępowania karnego











Przewidywane efekty dla celu 4:

		zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony ofiar przemocy domowej  poprzez objęcie oddziaływaniem sprawców przemocy,



		systematyczny spadek liczby rodzin objętych procedurą Niebieskie Karty, w tym szczególnie ponownie wszczynanych procedur w tej samej rodzinie.



















Cel szczegółowy nr 5 - Wzrost poziomu świadomości społecznej na temat problemu przemocy domowej.

		Numer zadania

		Zadanie planowane do realizacji

		Rezultaty działań

		Realizatorzy 

i Partnerzy

		Termin realizacji

		Wskaźniki realizacji zadania (w ujęciu rocznym)



		



5.1.

		



Działania informacyjno-edukacyjne skierowane do społeczności lokalnej podejmujące problematykę przemocy domowej.

				zamieszczanie informacji na stronach internetowych,



		popularyzacja założeń tworzonego systemu przeciwdziałania przemocy domowej oraz działań podejmowanych w ramach realizacji Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej



		opracowanie lub pozyskanie materiałów informacyjnych tj. ulotek, informatorów, poradników i rozpowszechnienie ich w miejscach użyteczności publicznej







		



Jednostka koordynująca:

Ośrodek Pomocy Społecznej



Partnerzy:

GKRPA,

Szkoły, Policja, Służba zdrowia

		



Działania ciągłe

2024-2030

				liczba opublikowanych informacji na stronach internetowych







		liczba opracowanych lub pozyskanych materiałów informacyjnych













Przewidywane efekty dla celu 5:

		wzrost świadomości społecznej na temat przemocy domowej,



		wzrost wrażliwości społeczności lokalnej na sygnały mogące świadczyć o przemocy domowej,



		wzrost świadomości społecznej na temat różnych rodzajów przemocy,



		zmiana postaw społecznych.











IX. Źródła finansowania ProgramuŹródłem finansowania Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej na lata 2024-2030 będą środki finansowe pochodzące z budżetu Gminy Płoniawy-Bramura w ramach realizacji bieżących zadań. Ponadto zakłada się możliwość finansowania programu z dotacji uzyskanych z budżetu państwa oraz środków pozabudżetowych pozyskanych z innych źródeł.

X. Monitoring i ewaluacja Programu.	Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluację programu będzie Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach – Bramurze we współpracy z Zespołem Interdyscyplinarnym. Monitoring umożliwi analizę w realizacji podejmowanych działań oraz pozwoli na ocenę skuteczności podejmowanych działań.  Monitoring odbywać się będzie w oparciu o sprawozdawczość jego realizacji.Przy ocenie Programu będą brane pod uwagę następujące wskaźniki1. Liczba osób objętych pomocą2. Liczba rodzin objętych pomocą3. Liczba osób przeszkolonych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej4. Ilość działań profilaktycznych w placówkach oświatowych5. Liczba posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych6. Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”7. Liczba ofiar przemocy domowej8. Liczba interwencji związanych z przemocą9. Liczba materiałów informacyjnych (zakup publikacji , broszur ulotek , plakatów itp.

W terminie do 31 marca każdego roku Wójt Gminy przedstawi Radzie Gminy Płoniawy- Bramura roczne sprawozdanie za rok poprzedni z realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy.









XI. Zakończenie.

	Realizacja programu jest działaniem długofalowym wymagającym stałego monitorowania, zaangażowania wszystkich realizatorów, ma także wieloletnią perspektywę i powinna przyczynić się do poprawy stanu bezpieczeństwa życia codziennego mieszkańców gminy. Działania Programu obejmują lata  2024-2030. W miarę potrzeb i sytuacji społecznych mogą ulec zmianom  i udoskonaleniom. Program w razie potrzeby będzie modyfikowany na każdym etapie realizacji zadania. Koordynatorem działań związanych z realizacją Programu będzie Ośrodek Pomocy Społecznej w Płoniawach – Bramurze.























































