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06-210 PLONIAWY-BRAMURA Ploniawy-Bramura, dnia 9 sierpnia 2023 r.
NIP: 7571412314 REGON 550668338

RIN.0S.6236.2.2023

DECYZJA

nakazujqgca usuniecie odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub
magazynowania

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023r., poz. 775) oraz w zwigzku z art. 26 ust. 1, 2 i
6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania w sprawie obowigzku usuni¢cia odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skladowania Iub magazynowania zlokalizowanego na
nieruchomos$ci 0znaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 354/19, obrgbh Szczuki

Wajt Gminy Ploniawy-Bramura
z urzedu:

ustala wobec Pani , Jako posiadacza odpadow, nastgpujace obowigzki:

1) ustala si¢ obowiazek usuniecia odpadéw 0 kodach 15 01 02 Opakowania z tworzyw
sztucznych, 15 01 04 Opakowania z metali, 15 01 07 Opakowania ze szkta, 20 03 01
Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, 20 03 07 Odpady wielkogabarytowe,
16 01 03 Zuzyte opony, 17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu
inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09 02 i 17 09 03, a takze odpady z demontazu
pojazdow z podgrupy 16 01 sktadowane na dzialce o nr ewid. 354/19, obrgb Szczuki oraz
w opuszczonych budynkach, ktore si¢ na niej znajduja;

2) obowigzek, o ktéorym mowa w pkt 1 winien by¢ wykonany w sposéb zgodny z
przepisami obowigzujacego prawa w tym zakresie oraz Wojewddzkim Planem
Gospodarowania Odpadami, odpady powinny by¢ przekazane:

a) podmiotom posiadajgcym stosowne zezwolenie w zakresie gospodarki
odpadami;

b) osobom fizycznym lub  jednostkom  organizacyjnym  niebedacym
przedsigbiorcami na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10
listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajow odpadow, ktore osoby fizyczne lub
jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga poddawac
odzyskowi na potrzeby wlasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz.
U. z 2016 r. poz. 93);

3) ustala si¢, iz obowigzek o ktorym mowa w pkt 1 zostanie wykonany w terminie 3
miesiecy od dnia, w ktérym przedmiotowa decyzja stanie si¢ ostateczna.

4) ustala si¢ obowiazek pisemnego powiadomienia tut. Organu o wykonaniu natozonego
obowigzku oraz potwierdzenia wypelnienia nalozonego obowigzku stosownymi



dokumentami. Nalezy dostarczy¢ do Urzgdu Gminy w Ploniawach-Bramurze, dokumenty
potwierdzajace przekazanie odpadow przedsigbiorcom posiadajgcym  stosowne
zezwolenie, tj. karty przekazania odpadow lub o$wiadczenia w przypadku przekazania
odpaddéw osobom fizycznym, w terminie 3 tygodni od daty usuniecia odpadow.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 20 lutego 2023 r., znak DZPS-PIP.052.971.2023 (data wptywu
21.02.2023r.) Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie przekazat wniosek o
interwencje Pana Lukasza Boruckiego ztozony za posrednictwem elektronicznego formularza
,.zglo§ interwencje” dzialajacego na stronie internetowej GIOS w sprawie porzucenia
odpadow na dzialce nr 354/19, obreb Szczuki. Przedmiotowa dziatka nie jest miejscem
przeznaczonym do sktadowania 1 magazynowania odpadow.

Na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach W¢jt Gminy
Ptoniawy-Bramura wezwal Pania w dniu 27 lutego 2023 r. do usunigcia
odpadow zalegajacych na dziatce 0 nr ewid. nr 354/19, obreb Szczuki w nieprzekraczalnym
terminie 30 dni liczac od dnia odebrania korespondencji. Wezwanie zostalo skutecznie
dostarczone 1 marca 2023 r.

W odpowiedzi na wezwanie Pani w pismie z dnia 20 marca 2023 r.
(data wptywu 03.04.2023 r.) poinformowala, ze $mieci zlokalizowane na dziatce o nr ewid.
354/19, obrgb Szczuki nie sg jej wlasnoscig. Pani podkresla, ze dziatkg nabyla

drogg przetargu, a prawowitym wlascicielem zostata w dniu wystawienia przez komornika
faktury tj. w lutym 2023, sugerujac jednoczesnie, ze $mieci pozostawil poprzedni wilasciciel
dziatki.

Wojt Gminy Ploniawy-Bramura 20 kwietnia 2023 odniost si¢ do pisma Pani
, ktore wptyneto do tutejszego urzedu 3 kwietnia 2023 r. Wojt wskazal, ze definicja
posiadacza odpadéw znajduje si¢ w ustawie z 14 grudnia 2012 r. o odpadach — dalej u.o.
Ustawodawca rozumie pod tym pojeciem wytworce odpaddéw lub osobe fizyczng, osobe
prawng oraz jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowo$ci prawnej bedace w
posiadaniu odpaddéw; domniemywa si¢, ze wtadajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem
odpadéw znajdujacych si¢ na nieruchomosci (art. 3 ust. 1 pkt 19 u.0.). W u.o. brak jest
legalnej definicji wladajacego powierzchnig ziemi, stad mozna positkowaé si¢ zapisami
ustawy z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska — dalej p.o.§. Zgodnie z art. 3 pkt 44 p.o.S.
przez wtadajacego powierzchnig ziemi nalezy rozumie¢ wiasciciela nieruchomosci, a jezeli w
ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej na podstawie ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne ujawniono inny podmiot wtadajacy gruntem - podmiot ujawniony jako
wladajacy. Zgodnie z art. 26 ust. 1 u.o. to posiadacz odpadéw jest obowiazany do
niezwlocznego usuniecia odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub
magazynowania. Jezeli posiadacz nie usuwa odpadéw w_sposob niezwloczny z miejsca
nieprzeznaczonego do_ich skladowania lub magazynowania, wowczas co do zasady -
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje
posiadaczowi odpaddw usuniecie odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich
skladowania lub magazynowania. W orzecznictwie panuje poglad, iz obalenie domniemania
prawnego z art. 3 ust. 1 pkt 19 u.0. moze nastgpi¢ tylko przez wykazanie, ze odpadem
faktycznie wiladal inny podmiot, przy czym ciezar przeprowadzenia dowodu w tym
zakresie spoczywa na wladajacym powierzchnia ziemi (por. wyrok Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z 26 wrzesnia 2013 r., II OSK 330/12; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 6 marca 2019r., II OSK 816/18; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 23 sierpnia 2016 r., II OSK 2936/14 oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 30 sierpnia 2019 r., Il OSK 2414/17). Jak stwierdzit WSA w Krakowie
wladajacy powierzchnig ziemi moze si¢ zwolni¢ z odpowiedzialnosci za odpady tylko w
jeden sposob - wykazujac, ze odpadem wtada lub wiadat faktycznie inny podmiot, czyli
wskaza¢ wyraznie na innego posiadacza odpadow (por.: W. Radecki, Ustawa o odpadach
Komentarz, Warszawa 2008, s. 327, oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie z 27 kwietnia 2011 r., 1l SA/Lu 889/10; wyrok NSA z 26.09.2013 r., Il OSK
330/12). (por. Wyrok WSA w Krakowie z 14.07.2022 r., 1l SA/Kr 1063/21, LEX nr
3395495). Do momentu obalenia domniemania wniosek wynikajacy z tresci art. 3 ust. 1
pkt 19 u.o. jest traktowany jako pewny. Jesli domniemanie unormowane w tym przepisie
nie zostanie obalone, odpowiedzialno$¢ za odpady ponosi wiadajacy powierzchnig ziemi, na
ktérej odpady si¢ znajduja. Nie jest przy tym wystarczajagce wskazanie jedynie wytworcy
odpadow, lecz konieczne jest wykazanie przez wladajacego powierzchnig ziemi, ze wytworca
odpadow wytworzone przez siebie odpady ztozyt na nieruchomos$ci wladajacego nielegalnie
(por. Wyrok WSA w Gdansku z 6.07.2022 r., 1l SA/Gd 97/22, LEX nr 3371405; wyrok WSA
w Poznaniu z 26 lutego 2020 r., II SA/Po 1007/19, dostepny w CBOSA). Zgodnie z
powyzszym to na wiascicielu - wiadajacym - przedmiotowg nieruchomoscia spoczywa
obowigzek uprzatnigcia przedmiotowych odpadoéw. Jednocze$nie poinformowano Panig
, ze nie wykonanie w trybie pilnym wezwania z dnia 27.02.2023r. spowoduje wszczecie
postgpowania administracyjnego w sprawie i wydanie stosownej decyzji administracyjnej

nakazujacej wykonanie usuni¢cia odpadow.

W zwiagzku z tym, iz Pani nie usune¢ta odpadéw bedacych
przedmiotem niniejszego postgpowania, Wojt Gminy Ploniawy-Bramura zgodnie z art. 26 ust.
2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r., poz. 699 ze zm.) wszczat z
urzedu zawiadomieniem z dn. 24.05.2023 r. postepowanie administracyjne w sprawie nakazu
usuni¢cia odpadoéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania
zlokalizowanego na nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 354/19, obreb
Szczuki.

Zgodnie z ustawg o odpadach skladowanie lub magazynowanie odpadow moze si¢
odbywac jedynie w miejscu do tego przeznaczonym 1 przystosowanym oraz po uzyskaniu
odpowiednich decyzji administracyjnych, dlatego podjeto dalsze dziatania w celu wyjasnienia
zaistniatego stanu rzeczy.

Wojt Gminy Ptoniawy-Bramura w zawiadomieniu z dnia 24.05.2023 wszczynajacym
przedmiotowe postgpowanie, jednocze$nie wskazal termin ogledzin nieruchomosci, na
ktorych bezprawnie sktadowane sg odpady, zaplanowanych na 15 czerwca 2023 r. na godz.
10%. Zawiadomienie zostato skutecznie dostarczone dnia 30 maja 2023 r.

W dniu 15 czerwca 2023 r. przeprowadzono wizj¢ lokalng przy udziale pracownikow
Urzedu Gminy Ploniawy-Bramura, w osobie Pana Wojta Jakuba Dudka oraz inspektora ds.
ochrony S$rodowiska 1 gospodarki odpadami komunalnymi Agnieszki Majkowskiej. Z
przeprowadzonej wizji lokalnej sporzadzono protokét oraz wykonano dokumentacje
fotograficzng. Potwierdzono, ze na zdjeciach dolaczonych do wniosku o interwencje w
sprawie porzucenia odpadéw widoczna byla dziatka 354/19, obreb Szczuki. Zgodnie z
ewidencja gruntow catkowita powierzchnia dzialtki wynosi 1,0207 ha. Dziatka jest
nieuzytkowana, stanowi teren po bylej Cukrowni Krasiniec. Na dzialce zachowata si¢ czes¢
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budynku gléwnego wraz z kominem oraz inne opuszczone, zdewastowane budynki nalezace
niegdys do Cukrowni Krasiniec. Teren jest ogélnie dostepny dla lokalnej spotecznosci co
poglebia ciagla dewastacje Odpady skladowane sa bezposrednio na dzialce, jak 1 w
opuszczonych budynkach. Szacowana ilo$¢ odpadow — okoto 500-700 m?. Stwierdzono, ze na
przedmiotowe] dziatlce oraz w budynkach, ktore si¢ na niej znajdujg skltadowane sg
nielegalnie réznego rodzaju odpady, gldéwnie opakowania z tworzyw sztucznych (okreslane w
katalogu odpadéw kodem 15 01 02), opakowania z metali (okreslane w katalogu odpadow
kodem 15 01 04), opakowania ze szkla (okreslane w katalogu odpadow kodem 15 01 07),
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (okreslane w katalogu odpadow kodem 20
03 01), odpady wielkogabarytowe (okreslane w katalogu odpadéw kodem 20 03 07) w postaci
t6zek, krzeset; zuzyte opony (okreslane w katalogu odpadéw kodem 16 01 03), 17 09 04
Zmieszane odpady z budowy, remontoéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 17 09
02117 09 03, a takze odpady z demontazu pojazdoéw z podgrupy 16 01, ktorych jest znaczna
ilo§¢, tj. okoto 200 m*®. W miejscu za$miecenia nie ujawniono zadnych przedmiotow lub
sladow mogacych przyczyni¢ si¢ do ustalenia 0sob, ktore tego dokonaty.

Wojt Gminy Ptoniawy-Bramura 29 czerwca 2023 r. wezwat Pania do ztozenia
wyjasnien w przedmiocie sprecyzowania nazwiska jakim si¢ postuguje, a tym samym
wskazanie danych personalnych jako uczestnika postgpowania w sprawie zalegajacych
odpadoéw na terenie nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 354/19, obreb Szczuki, Gm.
Ptoniawy — Bramura. Korespondencja kierowana przez Pania do tutejszego Organu
podpisywana jest dwoma odmiennymi nazwiskami (pismo z dnia: 20.03.2023r. — :
pismo z dnia 20.02.2023r. o wykreslenie z gminnej ewidencji zabytkow gtownego budynku
wraz z kominem — ). Tutejszy Organ nie otrzymat odpowiedzi na wezwanie, tym
samym przyjat w korespondencji w sprawie dane personalne wykazane w ostatnim pismie
skierowanym przez Panig Ewe do tut. urzedu, tj. uznano za wilasciwe imi¢ i nazwisko —

Pismem z dnia 24 lipca 2023 roku tut. Organ administracji publicznej stosownie do art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z
2023r., poz. 775) przed wydaniem decyzji zawiadomit stron¢ postepowania
administracyjnego, iz ma mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow i
materialdow w terminie 7 dni od daty doreczenia przedmiotowego pisma.

Korzystajac z powyzszego uprawnienia, Pani wyrazila swoje stanowisko
w pismie z dnia 28.07.2023r, powielajac twierdzenia zawarte w swym wystapieniu z dnia 20
marca 2023r., tj. ze $mieci, co do ktérych toczy si¢ postepowanie nie stanowig Jej wlasnosci a
poprzedniego wiasciciela. Strona wskazala rowniez, ze zgltoszono sprawe na policje proszac
jednoczesnie o wstrzymanie podjecia decyzji administracyjne;.

W konstrukeji 1 zasadach prowadzenia postegpowania administracyjnego ustawodawca nie
przewidzial czynno$ci takiej jak ,,wstrzymanie podjecia decyzji”, tym samym organ
zobligowany jest w stosownym terminie postgpowanie zakonczy¢ i wydaé rozstrzygnigcie w
postaci decyzji administracyjnej.

W zwigzku z powyzszym tut. Organ po przeanalizowaniu zebranego materiatu
dowodowego w przedmiotowej sprawie, dziatajac na podstawie art. 26 ust. 1, 2 i 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach ustalit wobec Pani , jako posiadacza
odpadow, obowigzek usuni¢cia odpadow znajdujacych si¢ na dziatkach nr 354/19, obreb
Szczuki. Art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach mowi, ze przez posiadacza odpadow -



rozumie si¢ wytworce odpadow lub osobe fizyczna, osobe prawng oraz jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej bedace w posiadaniu odpadow.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 699 ze zm.), ,posiadacz odpadow jest zobowigzany do niezwlocznego usuniecia
odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania”.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 powyzej cytowanej ustawy ,,w przypadku nieusuniecia odpadow
zgodnie z ust. 1, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu,
nakazuje posiadaczowi odpadow usunigcie odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich
skltadowania Ilub magazynowania, z wyjgtkiem gdy obowigzek usuniecia odpadow jest
skutkiem wydania decyzji o cofnieciu decyzji zwigzanej z gospodarkg odpadami”. ,,Z
przepisu tego wynika zatem, ze w kazdym przypadku stwierdzenia sktadowania Ilub
magazynowania odpadow w miejscu do tego nieprzeznaczonym wlasciwy organ, okreslony w
powotanym powyzej przepisie, jest zobligowany do zastosowania Srodka nadzorczedo W
postaci decyzji nakazujgcej usuniecie odpadow. Taka ingerencja-polegajgca na natozeniu
obowiqzku usunigcia odpadow- w strefe prawng okreslonej jednostki jest bezwzglednie
wymagana niezaleznie od rodzaju odpadow czy charakteru nieruchomosci. Znaczenie ma
tylko to, ze skladanie lub magazynowanie odpadow jest nielegalne.” (W. Radecki, Ustawa o
odpadach, Komentarz).

Reasumujgc, w S$wietle zgromadzonego materialu dowodowego 1 wszystkich
obowigzujacych przepisow uzna¢ nalezy, iz zachodzg podstawy do wydania decyzji
nakazujacej posiadaczowi odpaddéw ich usunigcia z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania. Posiadacz odpadow zobowigzany zostal do usunigcia
odpadow w terminie 3 miesiecy od dnia, w ktérym przedmiotowa decyzja stanie si¢
ostateczna. Zdaniem tut. Organu jest to termin wystarczajacy do usunigcia odpadéw
sktadowanych na przedmiotowej nieruchomosci.

Biorac pod uwage, ze fakt porzucenia odpadow w miejscu do tego nieprzeznaczonym jest
bezsprzeczny, to w oparciu o art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2021 r. o odpadach oraz
art. 104 KPA W¢jt Gminy Ploniawy-Bramura wydaje z urzedu niniejszy nakaz.

Pouczenie

1) Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Ostrotece za posrednictwem Wojta Gminy Ploniawy-Bramura w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej decyzji.

2) W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzj¢ - art.
127a§ 1 kp.a

3) Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomaocna.

4) W przypadku wymienionym w pkt. 2 i 3 odwotanie stuzy¢ nie bedzie i decyzja stanie si¢
ostateczna 1 prawomocna z dniem dorgczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do odwotania - art. 107 § 1 pkt. 7 k.p.a.

5) Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly si¢ prawa do
wniesienia odwotania. - art. 130 § 4 k.p.a.



no

Wéjt Gminy Ploniawy-Bramura

/-l Jakub Dudek

Otrzymuja:

BIP Urzedu Gminy Ploniawy-Bramura
ala

Do wiadomosci:

Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Zwalczania Przestepczosci

Srodowiskowej, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa

Sporzadzita: Agnieszka Majkowska, tel. (29) 71 78 041



