UCHWAELA Nr 131.XX.2020
RADY GMINY PLONIAWY-BRAMURA
z dnia 30 wrzes$nia 2020 .
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Ploniawy-Bramura

Dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.z 2020 r. poz. 256
ze zm.) Rada Gminy Ptoniawy-Bramura uchwala, co nastgpuje :

§1
1. Uznaje za bezzasadng skarge na Wéjta Gminy Ptoniawy-Bramura
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne bezzasadno$ci skargi zawiera zalacznik do
niniejszej uchwaty

§2

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy do poinformowania skarzgcego o
sposobie zatatwienia skargi

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY ﬁ\i‘g’qu i/
/

mgr inz. frzysztof Majewski



Zatacznik do Uchwaty Nr 131.XX.2020
RADY GMINY PLONIAWY-BRAMURA
z dnia 30 wrze$nia 2020 r.

UZASADNIENIE
Do Urzedu Gminy Ploniawy Bramura w dniu 21 wrzeénia 2020 wplynat mail skarzacego
nastepujacej tresci : , Sktadam do Rady Gminy Ploniawy Bramura skarge, na nieuprawnione

pobranie przez Wéjta Gminy Ploniawy Bramura pieniedzy z Budzetu Gminy z tytutu odbytej w
dniu 16.06.2020 podrdzy stuzbowej do Warszawy oraz skarge na niegodziwe i niesprawiedliwe
traktowania Ochotniczych Strazy PoZzarnych zlokalizowanych ta terenie Gminy Ploniawy przy
sktadaniu wnioskéw o ich dofinansowanie.

Uzasadnienie

Zgodnie z udostgpniong informacja Wojt Gminy Ploniawy Jakub Dudek 16 czerwca 2020 odbyt
podréz stuzbowa do FSUSR z siedziba w Warszawie celem zlozenia whnioskéw o dofinansowanie
dla straznic z terenu Gminy Ploniawy Bramura.

Zgodnie z regulaminem naboru tychze wnioskéw, podmiotami uprawnionymi do ich ztozenia
byly wiacznie stowarzyszenia OSP, nie za$ organy samorzadowe. Przy czym pragne wskazad, ze
decyzja o ztozeniu tychze wnioskow wydaje sie by¢ czgsciowo stuszna. Niemniej jednak moje
zastrzezenia i uwagi budzi fakt, ze ztoZone wnioski nie uwzglednialy wigkszo$ci jednostek OSP z
terenu Pafistwa Gminy, co moze $wiadczy¢ o wybiérczym i nieréwnym traktowaniu tychze
podmiotow.

Z pisma otrzymanego w dniu 31.07.2020 od Woéjta Gminy Ptoniawy wynika bezspornie, ze Woijt
z terenu catej Gminy wytypowal do dofinansowania jedynie dwie jednostki, przy czym
samorzadowiec ten nie wskazatl, czym spowodowane byty te ograniczenia? Zaznaczy¢ nalezy, ze
blisko 10- cio dniowy termin na sktadanie wnioskéw do funduszu w sposéb zupeinie spokojny
dawal mozliwoéé na to, by wnioskami o pomoc finansowg zostali objeci wszyscy strazacy-
ochotnicy z calej Gminy, a nie tylko ci wybrani!

Poza tym samo finansowanie kosztéw podrézy z budzetu Gminy budzi powazne watpliwosci i
wydaje sie nie mie¢ podstaw prawnych i faktycznych do wyptaty pieniedzy. Kwota 183,88
ztotych pobrana przez Wéjta Gminy Ploniawy za odbyta podréz stuzbowa, w mojej ocenie winna
by¢ pokryta ze Zrédta uprawnionego do sktadania tychze wnioskow, czyli z budZetu wskazanych
jednostek OSP, ktére zostaly objete wnioskami.

Majac powyzsze na uwadze Wnosze, aby Rada Gminy w drodze uchwaly uznata, iz skarga jest
sasadna i wskazala, ze Wéjt Jakub Dudek sktadajac wnioski o dofinansowanie tylko dwéch,
wybranych przez siebie straznic OSP, w sposéb niesprawiedliwy i éwiadomy pomingt pozostate
jednostki OSP dziatajace na terenie Gminy Ploniawy Bramura.

Whnosze tez, by w/w Rada uznata, ze érodki wyptacone na ten cel z budzetu Gminy Ploniawy,
za odbyta podrdz stuzbowa zostaly wyplacone nienaleznie, a koszty omawianej podrézy, winny
by¢ wyptacone przez jednostki OSP na ktére zostaly ztozone wnioski o dofinansowanie.



Whnosze, by biuro Rady Gminy dostarczyto tres¢ skargi wszystkim radnym, uprawnionym do
glosowania nad wnioskowang uchwatg

Wnosze réwniez o to, by rada Gminy Ploniawy procedujgc na forum publicznym, dopetniata w
przysztoéci wszystkich wymogéw formalnych i wskazywata nie tylko adresata i przedmiot
skargi, ale réwniez i jej autora.

Treé¢ maila, o ktérym mowa na wstepie przesgdza o uznaniu go za skarge na dziatalno$¢ Wéjta
Gminy Ploniawy-Bramura w rozumieniu przepisu art. 227 KPA. Cyt: ,Przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegdlnoéci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.” Powyiszy przepis okresla zakres
przedmiotowy skargi. Wymienia on poszczegdine kategorie okolicznosci, w stosunku, do ktérych
w tego rodzaju wystapieniu moga by¢ formutowane zarzuty. Katalog ten ma charakter otwarty, a
zatem mozliwe jest podnoszenie w skardze uchybien czy nieprawidtowoéci innego rodzaju niz
te, ktore zostaly wprost wskazane w tym przepisie. Granice w tym zakresie stanowi jedynie
wynikajacy ze wspdlnych cech zjawisk wymienionych w art. 227 KPA charakter przedmiotu
skargi, ktéry obejmuje negatywnie oceniane przez skarzacego przejawy dzialalnosci organéw
wladz publicznych (w przedmiotowej sprawie Wéjta Gminy Ploniawy-Bramura). W
konsekwencji przedmiotem skargi nie moga by¢ jakiekolwiek wykraczajace poza ogdblne zZadanie
poprawy krytykowanego stanu rzeczy propozycje dokonania okreslonych zmian w tej sferze.
Tego rodzaju tresci nakazuja bowiem kwalifikowa¢ zawierajace je wystapienie jako wniosek lub

petycje.

Charakter okolicznoéci wymienionych w analizowanym Kkatalogu pozwala takzie przyjacl, Ze
przedmiotem skargi moga by¢ zaré6wno kwestie o charakterze indywidualnym, jak i ogolnym (w
przedmiotowej sprawie mamy zdecydowanie do czynienia ze skarga o charakterze
indywidualnym).

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢ ze przedmiotem skargi nie mogg by¢ jakiekolwiek
sprawy, ktére moglyby by¢ zatatwiane w innym postgpowaniu regulowanym prawem, a zatem
w szczegblnoéci, gdy skladajagcemu takie wystapienie przyshuguje w danym zakresie
uprawnienie do sktadania innych $rodkow, np. odwotania w postgpowaniu administracyjnym,
skargi do sadu administracyjnego, powddztwa do sadu powszechnego (WSA w Warszawie z
9.7.2012 1., VIl SA/WA 1427/12,). W istotnym stopniu zaweza to krag zarzutéw, ktore moga by¢
podnoszone w skardze. Ma to réwniez ten skutek, ze organ wiasciwy do jej zatatwienia
obowiazany jest kazdorazowo bada¢, czy przedmiot skargi - w tym w powiazaniu z sytuacja
prawng wnoszacego taki $rodek - nie moze by¢ przedmiotem innego postepowania, a zatem w
szczegblnosci, czy nie ma waloru sprawy cywilnej, administracyjnej lub sadowo-
administracyjnej. W $wietle dotychczasowych rozwazah mozna wiec wskaza trzy
przedmiotowe warunki dopuszczalno$ci skargi. Po pierwsze, skarga musi mie¢ negatywny
charakter, a zatem obejmowaé wskazanie nieprawidtowosci odnoszacych sie do okreslonego
wycinka dziatalno$ci organéw wiadz publicznych. Po drugie, okolicznosci, wzgledem ktérych
sformutowano w skardze zarzuty, muszg si¢ mie$ci¢ w zakresie zadan i kompetencji organu, na
ktérego dziatalno$¢ skarga zostata wniesiona. Po trzecie, okolicznosci podniesione w skardze nie
sa przedmiotem innego postgpowania regulowanego prawem, w tym w szczegdlnosci ogdlnego
postepowania administracyjnego i postgpowan sadowych.



Przepis art. 229 pkt 3 KPA stanowi, ze jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organéw
wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy, chyba, ze skarga dotyczy spraw zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, wéwczas organem tym jest wojewoda.

W toku rozpatrywania przedmiotowej skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dziatajaca
w imieniu Rady Gminy, przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce w dniu 28 wrzesnia 2020
roku na posiedzeniu komisji zapoznala sie z dokumentacja oraz wystuchata wyjasnien Wéjta
Gminy. Po wnikliwej analizie oraz wystuchaniu wyjasniefi uznata, iZ zarzuty podnoszone w
skardze sg bezzasadne.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze pomimo ponownych zarzutéw dotyczacych wyjazdu
stuzbowego Wojta skarga zawiera réwniez nowe zarzuty dotyczace finansowania OSP. Przez
ponowienie skargi rozumieé nalezy tozsamo$¢ podniesionych zarzutéw, chodzi tu o pokrywanie
sie przedmiotéw obu skarg w pelnym zakresie. Nie stanowi ponownej skargi wystapienie, ktére
wprawdzie powtarza twierdzenia wczeéniejsze, ale jednocze$nie zawiera nowe argumenty badz
zarzuty . Sformutowaniu ,nowe okoliczno$ci” nadawa¢ nalezy szerokie znaczenie i odnosi¢ je do
niewskazanych wczeéniej twierdzen, zarzutéw, zgdan, argumentéw badz dowodow. Przestankg
uznania skargi za ponowiong jest to, by pochodzita od tego samego podmiotu. JeZeli nawet
skarga powiela przedmiot skargi innego autora, nie mozna uznac jej za ponowiona.

Majac na uwadze powyzsze skarga na dziatanie Wéjta Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 21
wrze$nia 2020 roku zostata rozpatrzona w catosci.

W Kkwestii nieuprawnionego pobrania przez Wéjta Gminy Ploniawy Bramura pienigdzy
z Budzetu Gminy z tytulu odbytej w dniu 16.06.2020 podrézy stuzbowej do Warszawy, Rada
Gminy Ploniawy-Bramura w pelni podtrzymuje swoje uprzednie stanowisko zawarte
w uchwale Nr.126.XIX.2020 Rady Gminy Ptoniawy Bramura z dnia 27 sierpnia 2020 roku.

W kwestii skargi na niegodziwe i niesprawiedliwe traktowania Ochotniczych Strazy Pozarnych
zlokalizowanych ta terenie Gminy Ploniawy przy sktadaniu wnioskéw o ich dofinansowanie
nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z zasadami przyznawania wsparcia z FSUSR jednostka OSP, ktéra
legitymuje sie dokumentem potwierdzajgcym witasno$¢ jest uprawniona do sktadania wniosku.
Na terenie Gminy jest tylko 6 jednostek ktore posiadajg uregulowany stan Prawny
nieruchomosci, jednostki na ktére nie zostaly ztozone wnioski do FSUSR otrzymaly inne
dofinansowania:

OSP Mtodzianowo w tym roku otrzymato dofinansowanie z MIAS 20 tys,
OSP Stary Podo$ w tym roku otrzymato dofinansowanie z MIAS 20 tys,
OSP Chodkowo Zatogi w tym roku otrzymato dofinansowanie z WFOSIiGW 30 tys,

OSP Stara Zblicha w tym roku otrzyma dofinansowanie z WFOSIGW 30 tys,
poprawki we wniosku),

OSP Ploniawy Bramura otrzymato dofinansowanie z FSUSR 16 tys,

OSP Krasiniec otrzymato dofinansowanie z FSUSR 16 tys,



Zadna jednostka nie zostala pominigta i nie mozna powiedzie¢ o niegodziwym
i niesprawiedliwym traktowaniu OSP z terenu gminy.

OSP Wegrzynowo MIAS 20 tys,

OSP Zawady Dworskie wymiana pokrycia dachowego 24 tys,

OSP Jacigzek malowanie dachu,

OSP Obtudzin utwardzenie wjazdu,

OSP Ploniawy Bramura dofinansowanie z WFOSiGW 20 tys$ na zakup sprzetu,

OSP Bobino Wielkie nie inwestujemy przygotowujemy sie do budowy nowej straznicy, Swietlicy
i garazu.

Przekazano jednostkom OSP z terenu gminy Ploniawy-Bramura, ktére nie sa wiaczone do
systemu KSRG - po dwie pary obuwia gumowego specjalnego i po dwa helmy strazackie z
latarka.

Jednostkom, ktére sa wlaczone do systemu KSRG przekazano po trzy pary obuwia gumowego
specjalnego i po trzy hetmy strazackie. Wyposazenie zostalo pozyskane z Urzedu
Marszatkowskiego.

Wéjt Gminy Ptoniawy-Bramura wyjasnit ponadto, Ze nie ma mozliwosci aby w ramach jednego
otwartego konkursu ofert zostaly dofinansowane wszystkie jednostki osp z terenu Gminy.
Jednak jak wskazat powyzej w ramach innych Zrédel finansowania kazda z jednostek otrzymuje
wsparcie finansowe, nie mozna zatem uzna¢ , ze dzialanie Wéjta $wiadczy o wybiorczym i
nieréwnym traktowaniu tychze podmiotéw.

W kwestii wniosku o to, by rada Gminy Ploniawy procedujac na forum publicznym, dopetniata
w przyszloéci wszystkich wymogéw formalnych i wskazywala nie tylko adresata i przedmiot
skargi, ale réwniez i jej autora nalezy stwierdzi¢, ze do spetnienia obowigzku rozpatrzenia skargi
nie jest niezbedne ujawnienie danych osoby fizycznej, ktora wniosta skarge na dziatalnos¢ Wéjta
Gminy. (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2013 r.1 0SK 620/12)

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwatly jest w peini uzasadnione.
Pouczenie: - zgodnie z art.239 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznoéci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.




