UCHWAELA Nr 126.X1X.2020
RADY GMINY PLONIAWY-BRAMURA
z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Ploniawy-Bramura

Dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.z 2020 r. poz. 256
ze zm.) Rada Gminy Ptoniawy-Bramura uchwala, co nastepuje:

§1
1. Uznaje za bezzasadng skarge na Wéjta Gminy Ptoniawy-Bramura.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne bezzasadno$ci skargi zawiera zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§2

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania skarzacego o
sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY

mgr inz. KiZysztof Majewski



Zatgcznik do Uchwaty Nr 126.XI1X.2020
RADY GMINY PLONIAWY-BRAMURA
z dnia 27 sierpnia 2020 r,

UZASADNIENIE

Do Urzedu Gminy Ploniawy Bramura w dniu 5 sierpnia 2020 wptynat mail skarzacego
nastepujacej tresci : ,Sktadam do Rady Gminy Ploniawy Bramura skarge na nadmierne,
nieuzasadnione wydatkowanie publicznych pieniedzy z budzetu Gminy, polegajace na tym, ze
Wéjt Gminy Ploniawy w czasie epidemii ztozyt wnioski o dofinansowanie dla straznicy OSP z
Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw zawozac je do Warszawy osobiscie,
czym w sposob co najmniej dziesieciokrotny powiekszyt koszty ich dostarczenia, albowiem
wnioski te zgodnie z regulaminem ich naboru mozna byto przesta¢ drogg pocztows. Nadto
przebywajac wsrdéd innych os6b na terenie miasta stotecznego Warszawy w sposéb lekkomys$lny
narazit gminng spotecznos$¢ na ryzyko przeniesienia wirusa z grupy Covid19 na teren Urzedu
Gminy w Ptoniawach. Wnosze aby Rada Gminy w drodze uchwaty uznata, iz skarga jest zasadna i
upomnial Wéjta Jakuba Dudka, by ten w przysztosci roztropnie wydatkowal publiczne Srodki
finansowe oraz zachowal nadzwyczajne $rodki ostroznosci w zwigzKku z panujaca epidemig i nie
odbywatl niepotrzebnych podrézy, Przedmiotowy mail zostat przekazany w dniu 6 sierpnia 2020
roku do Rady Gminy Ptoniawy-Bramura.

Tre$¢ maila, o ktérym mowa na wstepie przesgdza o uznaniu go za skarge na dziatalno$¢ Wojta
Gminy Ptoniawy-Bramura w rozumieniu przepisu art. 227 KPA. Cyt: ,Przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegdblnoéci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtadciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekle
lub biurokratyczne zatatwianie spraw.” Powyzszy przepis okreéla zakres przedmiotowy skargi.
Wymienia on poszczegblne Kkategorie okolicznosci, w stosunku, do ktérych w tego rodzaju
wystgpieniu moga by¢ formutowane zarzuty. Katalog ten ma charakter otwarty, a zatem mozliwe
jest podnoszenie w skardze uchybien czy nieprawidlowosci innego rodzaju niz te, ktére zostaly
wprost wskazane w tym przepisie. Granice w tym zakresie stanowi jedynie wynikajacy ze
wspdlnych cech zjawisk wymienionych w art. 227 KPA charakter przedmiotu skargi, ktéry
obejmuje negatywnie oceniane przez skarzgcego przejawy dzialalnosci organéw wiadz
publicznych (w przedmiotowej sprawie Woéjta Gminy Ploniawy-Bramura). W konsekwencji
przedmiotem skargi nie moga by¢ jakiekolwiek wykraczajace poza ogdlne zadanie poprawy
krytykowanego stanu rzeczy propozycje dokonania okre$lonych zmian w tej sferze. Tego rodzaju
treéci nakazujg bowiem kwalifikowa¢ zawierajace je wystapienie jako wniosek lub petycje.

Charakter okoliczno$ci wymienionych w analizowanym Kkatalogu pozwala takze przyjaé, zZe
przedmiotem skargi moga by¢ zaréwno kwestie o charakterze indywidualnym, jak i ogélnym (w
przedmiotowej sprawie mamy zdecydowanie do czynienia ze skarga o charakterze
indywidualnym).

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢ ze przedmiotem skargi nie mogg by¢ jakiekolwiek
sprawy, ktére mogtyby by¢ zatatwiane w innym postepowaniu regulowanym prawem, a zatem w
szczegb6lnosci, gdy sktadajgcemu takie wystagpienie przystuguje w danym zakresie uprawnienie
do sktadania innych $rodkéw, np. odwotania w postepowaniu administracyjnym, skargi do sadu
administracyjnego, powddztwa do sadu powszechnego (WSA w Warszawie z 9.7.2012 r,, VII
SA/WA 1427/12,). W istotnym stopniu zaweza to krag zarzutdw, ktére moga by¢ podnoszone w
skardze. Ma to rowniez ten skutek, ze organ wilasciwy do jej zatatwienia obowigzany jest



kazdorazowo bada¢, czy przedmiot skargi - w tym w powigzaniu z sytuacjg prawng wnoszgcego
taki $rodek - nie moze by¢ przedmiotem innego postepowania, a zatem w szczegdlnosci, czy nie
ma waloru sprawy cywilnej, administracyjnej lub sadowoadministracyjnej. W Swietle
dotychczasowych rozwazan mozna wiec wskaza¢ trzy przedmiotowe warunki dopuszczalnosci
skargi. Po pierwsze, skarga musi mieé negatywny charakter, a zatem obejmowa¢ wskazanie
nieprawidtowosci odnoszgcych sie do okreSlonego wycinka dziatalnosci organéow witadz
publicznych. Po drugie, okolicznos$ci, wzgledem ktérych sformutowano w skardze zarzuty, musza
sie miesci¢ w zakresie zadan i kompetencji organu, na ktérego dziatalno$¢ skarga zostata
wniesiona. Po trzecie, okoliczno$ci podniesione w skardze nie s3 przedmiotem innego
postepowania regulowanego prawem, w tym w szczegdlnosci ogélnego postepowania
administracyjnego i postepowan sgdowych.

Przepis art. 229 pkt 3 KPA stanowi, ze jezeli przepisy szczeg6lne nie okreélajg innych organéw
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych jest rada gminy, chyba, ze skarga dotyczy spraw zleconych z zakresu
administracji rzadowej, wéwczas organem tym jest wojewoda.

W toku rozpatrywania przedmiotowej skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dziatajgca
w imieniu Rady Gminy, przeprowadzila postepowanie wyjasniajace w dniu 20 sierpnia 2020 roku
na posiedzeniu komisji zapoznata sie z dokumentacjg oraz wystuchata wyjasnien Wéjta Gminy.
Po wnikliwej analizie oraz wystuchaniu wyjasnienn uznata, iz zarzuty podnoszone w skardze s3
bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢ ze sprawne i prawidlowe prowadzenie gospodarki
finansowej podmiotu publicznego uzaleznione jest od bezwzglednego przestrzegania zasad
realizowania dochodéw i dokonywania wydatkéw. Szczegdtowe zasady odnoszace sie do
wydatkowania Srodkéw publicznych znalazly odzwierciedlenie w regulacji art.44 ustawy o
finansach publicznych. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej w
ustawie budzetowej, uchwale budzetowej i w planie finansowym jednostki sektora finansow.
Maja by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, jak réwniez w sposéb umozliwiajgcy terminowg
realizacje zadan.

W przedmiotowej sprawie faktem bezspornym jest, ze w budzecie gminy Ploniawy-Bramura
zabezpieczone s3 $rodki na wyjazdy stuzbowe pracownikéw Urzedu, w tym Wojta Gminy
Ptoniawy-Bramura.

Faktem bezspornym jest rowniez to ze celem wyjazdu byto dostarczenie wnioskéw do Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, a wiec sprawa dotyczy wylgcznie
zamierzenia zwigzanego z celem publicznym (nie prywatnym wojta).

W kwestii oszczednoSci oraz koniecznosci uzyskania najlepszych efektéw z danych naktaddéw (tj
kosztow delegacji) nalezy wskaza¢, ze wojt swoim dziataniem dopelnit nalezytej starannosci aby
wniosek zostal doreczony w terminie, w prawidlowy sposdb, co niewatpliwie moze przyczynié¢
sie do uzyskania przez Gmine $rodkéw, w tacznej kwocie 40000 zt. W zwiazku z powyzszym
wydatek w postaci kosztéw delegacji w kwocie 183 zt 88 gr. za 220 km. podrézy wlasnym
samochodem w celach stuzbowych byl konieczny i uzasadniony. Z wyjasnien ztozonych przez
Wjta wynikato rowniez, ze w trakcie wyjazdu jak réwniez dostarczenia wniosku przestrzegat
wszelkich procedur zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2.



Ponadto Wojt sktadajgc wyjasnienia wyjasnit, ze decyzja o osobistym ztozeniu wnioskéw
podyktowana byla krétkim terminem zlozenia wnioskéw jak réwniez obawa, Ze wysytka
pocztowa z uwagi na panujgca pandemie moze nie by¢ dostarczona w terminie.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest w pelni uzasadnione.
Pouczenie: - zgodnie z art.239 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznoéci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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