Uchwala Nr. 291.XLV.2014
Rady Gminy Ploniawy - Bramura
z dnia 24 wrze$nia 2014 r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

2 2013 ., poz. 594 ze zmianami), Rada Gminy Ploniawy-Bramura, uchwala co nastepuje:

§1.

Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania z dnia 4 sierpnia 2014r. do usunigcia naruszenia prawa
tj. usunigcia zmian w planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Ploniawy-Bramura
wprowadzonych uchwaty Nr 38/VII/2011 Rady Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 18 maja
2011 r. w sprawie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Ploniawy-Bramura — dopuszczajacego mozliwos¢ realizacji masztow elektrowni wiatrowych

(tres¢ § 2 pkt 7 uchwaty )

§ 2.

Zobowiagzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Ploniawy-Bramura do przekazania
niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem ,,Wzywajagcemu” Rad¢ do uSunigcia naruszenia

prawa.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Pismem z dnia 4 sierpnia 2014r. Rada Gminy Ploniawy-Bramura zostala wezwana do
usunig¢cia naruszenia prawa tj. usuni¢cia zmian w planie zagospodarowania przestrzennego
Gminy Ploniawy-Bramura wprowadzonych uchwaty Nr 38/VIl/2011 Rady Gminy Ploniawy-
Bramura z dnia 18 maja 2011r. w sprawie zmiany w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ploniawy-Bramura — dopuszczajacego mozliwos¢ realizacji masztow
elektrowni wiatrowych (tres¢ § 2 pkt 7 uchwaly). Wzywajacy zarzucil, iz przepis
przedmiotowej uchwaty w § 2 pkt 7 zostat wprowadzony z naruszeniem ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. Paragraf 2 pkt 7 uchwaty Nr 38/VII/2011 Rady Gminy
Ptoniawy-Bramura wprowadzit nowe brzemiennie § 30 miejscowego planu uchwalonego
uchwatg nr 143/XXVIIl/05 Rady Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 9 sierpnia 20005 roku
(,Plan Miejscowy”), zgodnie z ktéorym: ,,Plan dopuszcza mozliwo$¢ realizacji stacji
bazowych telefonii komorkowej oraz masztow elektrowni wiatrowych, spetniajacych

uwarunkowania wynikajace z przepisOw odrebnych i norm.”.

Zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013
r.,poz. 594 ze zm.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do Sadu
Administracyjnego. W niniejszej sprawie wnioskodawcy nie wykazali naruszenia ich interesu
prawnego spowodowanego trescig § 2 pkt 7 uchwaty Nr 38/VII/2011 Rady Gminy Ptoniawy-
Bramura z dnia 18 maja 2011 r. Wnioskodawcy argumentowali naruszenie interesu prawnego
poprzez realizacje¢ w sasiedztwie ich nieruchomosci elektrowni wiatrowych, w zwiazku z
toczacymi si¢ przed Wojtem Gminy Ploniawy-Bramura postgpowaniami w przedmiocie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji projektéw elektrowni
wiatrowych.

Lokalizacja elektrowni wiatrowych w sasiedztwie nieruchomo$ci Wnioskodawcow nie jest
przestanka stanowigcg 0 istnieniu interesu prawnego w skarzeniu przedmiotowej uchwaty. W
szczegblnosci, nie toczg si¢ postgpowania dotyczace realizacji tego typu inwestycji na
nieruchomosciach nalezacych do Wnioskodawcow, nie jest rowniez planowana lokalizacja
takich elektrowni wiatrowych w przysztosci.

Zaskarzony § 2 pkt 7 uchwaly Nr 38/VII/2011 Rady Gminy Ploniawy-Bramura nie zmienit

przeznaczenia dziatek gruntu, ktore sg whasnos$cig wnioskodawcoéHw. Zmieniony § 30 Planu



Miejscowego dopuszcza w czesci ogdlnej dotyczacej zasad obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej w gminie, mozliwos$¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych, o ile speilniaja one
uwarunkowania wynikajace z przepisOw odrebnych i norm.

Miejsce usytuowania powyzszego przepisu w ogoélnych uregulowaniach miejscowego planu
oraz uwarunkowanie lokalizacji takich urzadzen od spetnienia wszelkich norm prawych i
przepisOw obowigzujacego prawa, Wyklucza naruszenie interesu prawnego Whnioskodawcow.
Przepisy Planu Miejscowego dotyczace szczegdlowego zagospodarowania i zabudowy
poszczegolnych terenow wyznaczonych na rysunku Planu Miejscowego okre§lonymi
symbolami, wskazujg na szczegoétowe uwarunkowania dotyczace lokalizacji poszczegolnych
funkcji terenu. Natomiast ewentualne naruszenie interesu prawnego wnioskodawcoéw nie
wynika ze zmiany miejscowego planu w zakresie przepisOw ogodlnych, wprowadzonego
trescig tre$¢ § 2 pkt 7 uchwaty Nr 38/VII/2011 Rady Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 18
maja 20111, ktory ponadto zaklada realizacj¢ inwestycji w zgodzie z obowigzujagcym prawem

I normami obowigzujacymi W tym zakresie.

W ocenie organu, niezasadny jest zarzut naruszenia interesu prawnego majacego oparcie w
art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku, Kodeks Cywilny (Dz.U. z 2014 r. , poz.121.),
stanowigcego, ze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspolzycia spolecznego
wlasciciel moze, z wylaczeniem innych osob, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno-
gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze pobiera¢ pozytki i inne
dochody z rzeczy. Pozbawienie wlasciciela czgsci atrybutow korzystania lub rozporzadzania
rzecza nie musi oznaczal ingerencji w istote jego prawa wilasnosci. Organom gminy
przystuguje prawo wladczego rozstrzygniecia, w zakresie przeznaczenia okreslanego obszaru
gminy na okreslone cele. Wynika to z koncepcji wtadztwa planistycznego gminy, majacego
swoje oparcie w przepisie art.6ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja,
wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wlasno$ci nieruchomosci. W zakresie,
w jakim ograniczenia wprowadzone przez rad¢ gminy, s3 w odpowiedniej proporcji do celéw
koniecznych do zapewnienia racjonalnej gospodarki przestrzennej, nie mozna skutecznie
kwestionowa¢ prawa do wprowadzenia przez gming okreslonych ograniczen (wyrok NSA z

dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt I1 OSK 337/12).

Z powodu braku wykazania przez Wnioskodawcoéw naruszenia ich interesu prawnego,

wezwanie nie zastuguje na uwzglgdnienie. Niezaleznie od braku naruszenia interesu



prawnego Whnioskodawcow, nie stwierdzono naruszenia obiektywnego porzadku prawnego
poprzez uchwalenie zmian w planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Ploniawy-
Bramura wprowadzonych uchwatg Nr 38/VII/2011 Rady Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 18
maja 2011 r.

Whioskodawcy zarzucili naruszenie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, tj. art. 10 ust. 2a oraz art. 15 ust. 3 pkt. Zarzut dotyczacy
braku wskazania miejsca lokalizacji urzadzen i stref ochronnych jest bezpodstawny, gdyz
zapisy art. 10 ust. 2a oraz art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym odnosza si¢ zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2010, Nr 155, poz. 1043 ze zm. ) do nowych planéw miejscowych,
w stosunku do ktorych nie podjeto jeszcze uchwaty intencyjnej. Natomiast w stosunku ,,do
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w stosunku do ktérych podjeto
uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, a postepowanie nie zostato
zakonczone do dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe".
Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze wyzej wymieniona nowelizacja ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym weszta w zycie 30 dni od dnia ogloszenia, czyli dnia 6
sierpnia 2010 r. , natomiast uchwala o przystgpieniu do zmiany zaskarzonego planu
miejscowego, Nr 170/XXXI11/09 zostata podjeta w dniu 23 pazdziernika 2009 r. W zwigzku z
tym do zaskarzonej uchwaty nalezy stosowac¢ przepisy obowigzujace przed datg wejscia w
zycie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora weszta w

zycie dnia 6 sierpnia 2010 r.

Zarzut dotyczacy naruszenia przepisow z zakresu ochrony gruntow rolnych rowniez jest
nieuzasadniony. Zgodnie z § 30 Miejscowego Planu, dopuszczalna jest lokalizacja masztow
elektrowni wiatrowych, pod warunkiem spetnienia uwarunkowan wynikajacych z przepisow
odrebnych i norm. Zmiana wprowadzona trescig § 2 pkt 7 uchwaty Nr 38/VII/2011 Rady
Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 18 maja 2011 r., nie narusza przepisOw obowigzujacego
prawa dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych na gruntach rolnych, przepisy prawa
zawezaja mozliwo$¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych na takich terenach. Na gruncie
obecnie obowigzujacego prawa, lokalizacja elektrowni wiatrowych wymaga spetnienia
okreslonych wymagan wskazanych przepisami prawa, przyktadowo okreslonych w ustawie z

dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesSnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1205).



Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu majacym zastosowanie 00 zmiany Planu Miejscowego, ktdra
weszla w zycie na mocy uchwaty Nr 38/VII/2011 Rady Gminy Ploniawy-Bramura z dnia 18
maja 2011r. , miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien by¢ zgodny z
zapisami studium. Po analizie zapisow Planu Miejscowego oraz studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania przestrzennego gminy Ploniawy-Bramura z 1999 roku
(,,Studium”), Rada Gminy stwierdzita zgodno$¢ zapisOw obu dokumentéw. Na terenie gminy
Ploniawy-Bramura dopuszczalna jest lokalizacja urzadzen infrastruktury technicznej, co

potwierdzajg zardwno zapisy Studium, jak i Planu Miejscowego.

W trakcie uchwalania Studium, polskie prawo nie definiowato pojecia odnawialnych zrodet
energii. Definicja zostata wprowadzona do polskiego prawa dopiero nowelizacja z dnia 24
lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 135, poz. 1144). Obowigzek
wyznaczania miejsc lokalizacji odnawialnych zrodet energii w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, zostat wprowadzony ustawa z dnia 6 sierpnia 2010
r. 0o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 155, poz. 1043). W konsekwencji, przed
wejsciem w zycie powyzszych przepisow prawnych, odnawialne zrddta energii byly

kwalifikowane jako obiekty infrastruktury technicznej.

Zgodnie z Planem Miejscowym na terenach funkcjonalnych dopuszcza sig: wszelkie
zagospodarowanie, zabudowe oraz urzadzenia sluzagce do odprowadzania S$ciekow,
dostarczania wody, ciepta, energii elektrycznej, gazu, umozliwiajace wymiang¢ informacji oraz
inne obiekty techniczne niezbgdne dla prawidlowego zaspokajania potrzeb mieszkancow.
Rowniez postanowienia Studium dopuszczajg lokalizacje urzadzen infrastruktury technicznej.
Nalezy w tym miejscu podzieli¢ poglad WSA w Poznaniu, ktoéry w wyroku II SA/Po 758/10 z
dnia 26 listopada 2011 r, stwierdza, ze elektrownie wiatrowe moga by¢ uznane za urzadzenia

infrastruktury technicznej, cyt.:

".... Rozstrzygniecia zatem wymaga, czy w pojeciu "urzqdzenia infrastruktury technicznej”,
ktorych lokalizacja nie wymaga spelnienia wymogow wynikajgcych z zasady dobrego
sgsiedztwa, miesci sie pojecie "urzqdzen infrastruktury energetycznej”, do ktorych zaliczyc¢
mozna miedzy innymi elektrownie wiatrowe, jako obiekty stanowigce funkcjonalng calosé

ztozong z czesci budowlanych (w postaci miedzy innymi fundamentow oraz wiezy lub masztu)



oraz urzqdzen technicznych takich jak generator, rotor z gondolg, wirnik, skrzynia biegow,
komputer sterujqcy, transformator, rozdzielnia energetyczna, instalacja alarmowa zdalnego

sterowania.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym brak jest przy tym definicji
legalnej "urzqdzen infrastruktury technicznej”. W celu ustalenia znaczenia pojecia
"urzqdzenia infrastruktury technicznej" niezbedne jest zatem zastosowanie regul wykladni
prawa. Podstawowym rodzajem wykiadni przepisow prawa jest zas wyktadnia jezykowa
(gramatyczna), ktorej reguly nakazujg, w przypadku braku definicji legalnej danego pojecia,
nadawa¢ mu znaczenie mozliwie najblizsze potocznemu rozumieniu danego wyrazu Ilub
zwrotu. Wedlug zas "Uniwersalnego stownika jezyka polskiego" Wyd. Naukowe PWN pod
red. prof. Stanistawa Dubisza, Warszawa 2006 infrastruktura to urzqdzenia i instytucje
ustugowe (np. w dziedzinie transportu, oswiaty, ochrony zdrowia) niezbedne do nalezytego
funkcjonowania zycia spotecznego i produkcyjnych dziatow gospodarki. (porownaj wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2008 r. sygn. akt
11 SA/Ke 343/08). Zauwazy¢ nalezy, iz stowo infrastruktura pochodzi od dwoch stow w jezyku
tacinskim infra stanowi pierwszy czton wyrazow ztozonych odpowiadajgcy polskiemu pod,
ponizej i struktura (structura) ozmacza uktad i wzajemne relacje elementow (czesci)
stanowigcych catos¢ np. budowy, ustroju, struktura krysztatu, struktura spoteczna, agrarna
itp. Infrastruktura wspiera dziatalnos¢ produkcyjng, stuzy rozwojowi produkcji i konsumpcji,
cho¢ sama nie bierze bezposredniego udziatu w produkcji. Elektrownia wiatrowa - jako
obiekt sktadajqcy si¢ z urzgdzen technicznych i czesci budowlanych urzqdzen technicznych -
Jjest zas niezbedna do Swiadczenia dostaw energii elektrycznej wytwarzanej z wiatru, Energia

elektryczna jest bowiem konieczna do funkcjonowania wspolczesnego spoleczenstwa (w tym

takze spotecznosci wiejskich), w tym zarowno do funkcjonowania gospodarstw domowych, jak

i produkcji przemystowej , jak i rolnej i hodowlanej. Nadto zdaniem orzekajgcego w niniejszej

sprawie Sqdu w tym wzgledzie mozna odnies¢ sie pomocniczo do definicji zawartej w art. 143
§ ustawy z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r., Nr 46, poz.
543 ze zm.). Ustawodawca zaliczyt w tym przepisie do urzqdzen infrastruktury technicznej
budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemiq, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub
urzgdzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych i
telekomunikacyjnych. Majgc na uwadze charakter planowanej inwestycji, polegajgcej na
budowie elektrowni wiatrowej w postaci zespotu 3 turbin wiatrowych o mocy 2MW kazda

oraz przylqcza elektroenergetycznego stuzgcych do produkcji energii elektrycznej, niezbednej



do nalezytego funkcjonowania spotecznego i gospodarczego, zasadnym jest, zdaniem sktadu

orzekajgcego, zaliczenie tego rodzaju urzqdzen do urzqdzen infrastruktury technicznej.... "

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 kwietnia 2010 roku, sygn. Il OSK 310/10
potwierdzit, ze pojeciu ,,infrastruktura techniczna” okreslonej w studium uwarunkowan i
kierunkow  zagospodarowania przestrzennego gminy, miesci si¢ pojecie ,infrastruktury
energetycznej”, ktorej obiektem sg elektrownie wiatrowe stanowigce funkcjonalng catos¢ z
urzadzeniami 1 sieciami przesylowymi. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze zarzut dotyczacy

braku zgodnosci Planu Miejscowego z zapisami Studium jest bezpodstawny.

Whnioskodawcy podniesli, Ze istniejaca na terenie Gminy-Ploniawy Bramura infrastruktura
techniczna w zakresie energetyki jest wystarczajaca i nie wymaga zapewnienia dodatkowych
mozliwo$ci rozwoju poprzez wprowadzenie obiektoéw zwigzanych z zaopatrzeniem w energie
ze zrddel alternatywnych. Powyzsze argumenty nie sg zgodne z prawdg i z obowigzkami
ustawowymi cigzgcymi na gminie. Gmina ma obowigzek zapewnia¢ zaopatrzenie w energie
elektryczna réwniez w perspektywie wieloletniej, co zostato wyrazone w Studium w czgsci
dotyczacej Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, przede wszystkim w czesci VIII.
Kierunki Rozwoju Elektroenergetyki. Na gminie w szczegolnosci cigzy obowigzek
zapewnienia rozwoju energetyki odnawialnej, co wynika z norm 1 dokumentéw

ogolnokrajowych, jak i zobowigzan unijnych.

Dokumentem strategicznym dotyczacym rozwoju energetyki Panstwa jest Polityka
energetyczna Polski do 2030 r. uchwalona przez Radg¢ Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.
Zgodnie z powyzszym dokumentem, priorytetem panstwa jest zapewnienie osiggnig¢cia przez
Polske do 2020 roku co najmniej 15% udzialu energii z odnawialnych zrodet w zuzyciu
energii finalnej brutto, w tym co najmniej 10% udziatu energii odnawialnej zuzywanej w
transporcie. Powyzsze cele wynikaja bezposrednio z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady numer 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej 1 w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Cele strategiczne zostaly nastgpnie przeniesione na grunt
polskiego prawa poprzez okreslenie obowigzkéw w zakresie udzialow iloSciowych energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 18
pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegdtowego =zakresu obowigzkéw uzyskania i
przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia oplaty zastepczej, zakupu

energii elektrycznej 1 ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku



potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym
zrédle energii (Dz. U. z 2012, poz. 1229). Obowiazek realizacji powyzszych strategicznych
celow Panstwa cigzy roéwniez jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym na gminach
bedacych podstawowymi jednostkami samorzadowymi w Polsce zgodnie z art. 164 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.2013. , poz. 594 ze zm.), do zadan wiasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym sprawy w zakresie zaopatrzenia w
energi¢ elektryczng i1 cieplng oraz gaz. Powyzsze obowigzki zostaly rowniez opisane w
ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r, . poz. 1059),
ktora stanowi ze gminy s3 zobowigzane do planowania i organizacji zaopatrzenia w energi¢
elektryczna na obszarze gminy. Réwniez Gmina Ploniawy-Bramura ma obowigzek

realizowac te cele poprzez ksztalttowanie polityki na poziomie lokalnym.

Powyzej przedstawione argumenty sg zgodne z analizami przedstawionymi przez zespot

architektéw ,,Ekoart” z Warszawy .

W zwiazku z powyzszym podjgcie niniejszej uchwaty o odmowie uwzglednienia wezwania

do usunigcia naruszenia prawa jest konieczne i uzasadnione.



