UCHWALA nr 88/XVII/08
Rady Gminy Ploniawy-Bramura
z dnia 14 maja 2008 r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych na lata 2008-2015

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art.17
ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U Nr 64
p0z.593 z p6Zn.zm.) Rada Gminy Ploniawy-Bramura uchwala, co nastgpuje:

§1

Uchwala si¢ Gminna Strategie Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata
2008-2015 w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ploniawy - Bramura.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty nr 88/XVII/08
Rady Gminy Ptoniawy-Bramura
z dnia 14 maja 2008 r.

GMINNA STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY PLONIAWY- BRAMURA

NA LATA 2008-2015



Ploniawy-Bramura maj 2008 r



1. WSTEP

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczna(zarbwno na poziomie
spotecznosci lokalnej ,jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze konieczno$§¢ wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy ,wymaga profesjonalnego 1 systemowego diagnozowania
problemoéw spotecznych w skali gminy Ploniawy-Bramura.

Zgodnie z art.17 ust.1 ,pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U Nr 64 poz.593 z pozn.zm.) opracowanie gminnej strategii rozwiazywania
problemow spolecznych jest zadaniem obowiazkowym gminy. Od kilku lat mozna zauwazy¢
zmiany jakie zachodza na szczeblu panstwowym ,a takze lokalnym w podejsciu do polityki
spotecznej. Nastgpuje odchodzenie od nastawienia opiekunczego ,czyli przejmowania
odpowiedzialnosci  socjalnej za obywateli. Takie podejScie umocnitlo poczucie bezradnosci
,powodowato rozbudowg¢ postaw roszczeniowych .Spoteczenstwo nadal jednak nie jest w petni
przygotowane do ponoszenia konsekwencji dokonywanych w naszym kraju przemian.

Mimo wieloletnich juz zmagan ludno$ci ze zmianami zachodzacymi w
kazdej sferze zycia ,spoleczenstwo polskie nadal oczekuje ,ze w sytuacji zagrozenia panstwo
,gmina bedzie pehito role “parasola ochronnego” .Jednak w chwili obecnej preferowane jest
podejscie nakierowane na zasad¢ pomocniczo$ci .Ma ona za zadanie pobudzi¢ w osobach
poczucie odpowiedzialnosci za los swoj 1 rodziny ,ukazywaé mozliwos¢ wykorzystania wiasnej
aktywno$ci zmierzajacej do usamodzielnienia. Tak wigc za podstawg¢ narzedzi pracy nalezy
przyja¢ szeroko rozumiang prace socjalna. Szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na wspotudziat
jednostki 1 rodziny w rozwiazywaniu trudnych sytuacji .Osoby potrzebujace pomocy musza
zmieni¢ swoje nastawienie “bioracy “ na aktywne ,wlasciwe wykorzystanie wiasnych mozliwosci
,uprawnien 1 srodkow.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Ptoniawy
Bramura zostata sporzadzona przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Ploniawach Bramurze przy
wykorzystaniu  wlasnych materiatow sprawozdawczych 1 analiz oraz danych uzyskanych z:
Powiatowego Urzgdu Pracy,Poradni Rodzinnej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,Komendy
Powiatowej Policji,Gimnazjum,Szkot Podstawowych,Urzedu Gminy,Radnych Gminy, oraz innych
instytucji 1 organizacji pozarzadowych.
Sukcesywnie nastgpuje przeformutowanie roli 1 zadan Osrodka Pomocy
Spotecznej ,a takze sposobow realizacji §wiadczen pomocy. Dokonano przejscia od modelu
pomocy ,ktérego zasadnicza funkcja bylo udzielenie wsparcia materialnego ,do modelu
nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie osob 1rodzin zglaszajacych
sie z prosba o pomoc w rozwiazywaniu problemow.
Systemowe podejscie do rozwiazywania problemow rodziny powoduje
,2¢ dysfunkcje majace w niej miejsce nie sa traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace
pojedynczych oso6b. Stad, pomimo wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na
jednostke ,podejmuje si¢ takze pracg¢ z cata rodzina,gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowia
szans¢ na to,ze nastgpne pokolenie nie stanie si¢ podopiecznymi pomocy spotecznej ,dlatego tez
najistotniejsza sprawa jest ochrona i zapewnienie warunkéw do rozwoju rodziny.
Dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej maja na celu nie tylko tagodzenie
skutkow trudnej sytuacji bytowej beneficjentow pomocy spotecznej ,innych instytucji i organizacji
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spolecznych ,lecz takze usuwanie przyczyn tkwiacych czgsto w sferze psychicznej i spoteczne;.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych zorientowana
jest na rozszerzenie i poglgbienie form pracy socjalnej ,wspdtpracg z réoznymi instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna w gminie oraz instytucjami
dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spolecznej migdzy innymi jak: edukacja,polityka
zdrowotna,bezpieczenstwo publiczne,pomoc niepetnosprawnym ,zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu itd. .Dziatania beda kierowane gtownie do $rodowisk ,ktdre pozostaja na marginesie
zycia spotecznego ,wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Zgodnie z Narodowa Strategia Integracji Spotecznej ,pod
pojeciem wykluczenia nalezy rozumiec: brak lub mozliwosci uczestnictwa ,wplywania i korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkow ,ktére powinny by¢ dostgpne dla wszystkich ,a w
szczeg6lno$ci  dla osob ubogich .Sa to migdzy innymi : publiczna edukacja,posrednictwo
pracy,ochrona pracy,transport publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy ,administracja publiczna
,sektor pozarzadowy 1 organizacje spoteczne ,rynek pracy ,rynek doébr konsumenckich ,rynek ustug
telekomunikacyjnych ,bankowych i innych ,prywatna wlasno$¢ i przedsigbiorczos¢ .

Do najbardziej zagrozonych zjawiskiem wykluczenia spolecznego nalezy zaliczy¢ rodziny ,w
ktorych wystepuja:

trudnos$ci wychowawcze z dzie¢mi ze srodowisk zaniedbanych,
osoby psychicznie chore,

ofiary patologi zycia rodzinnego,

kobiety wychowujace samotnie dzieci,

osoby dlugotrwale bezrobotne,

osoby niepetnosprawne i1 przewlekle chore,

starsze osoby samotne,

osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
przemoc fizyczna i psychiczna,

niewydolno$¢ wychowawcza,

osoby uzaleznione od alkoholu i innych uzaleznien.

Rozwiazywanie  problemoéw spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznych wszystkich szczebli .Dzialania w obszarze polityki spotecznej powinno
by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu ,w ktérym réwnorz¢gdnym partnerem
administracji zostalyby organizacje i instytucje nalezace do r6znych sektorow zycia publicznego.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych stuzy¢ bedzie jako
podstawa okre$lajaca kierunki zmian rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej na terenie
gminy Ploniawy -Bramura. Planuje si¢ wdrozenie dziatan ujetych w programie poprzez
nastgpujace priorytety:

Wsparcie osob i rodzin ubogich.

Wsparcie rodzin we wlasciwym pelnieniu funkcji wychowawczych wobec dzieci.
Wsparcie osob i rodzin z problemem dlugotrwalego bezrobocia.

Ograniczenie negatywnych skutkow starosci.
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1.1 TLO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzorcoéw interwencji spotecznych ,podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystgpujacych w obrgbie danej spolecznosci ,ktore
oceniane sa negatywnie .Dokument charakteryzuje w szczegélnosci dzialania publicznych 1
prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorig osob i1 rodzin.

Konieczno$¢ opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych
wynika wprost z art.17 ust.] ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku
Réznorodnos¢ problemdéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia
pod uwage takze innych aktow prawnych,ktore maja istotny wpltyw na konstrukcj¢ dokumentu i
rozwiazywanie zadan spotecznych w przysziosci .Sa to min:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie

(Dz.U z 2003 r.Nr 96,p0z.873 z p6Zn.zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U

z 2004 r. Nr 99,p0z.1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialanie
alkoholizmowi (Dz.U z 2002 r. Nr 147,p0z.1231 z p6zn.zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnienie
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U z 1997 r. Nr 123,poz. 776 z p6zn.zm),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U z 2003 r. Nr 228
p0z.2255 z pdzn.zm.)

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U z 2005 r. Nr
179,p0z.1485 z pdzn.zm),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U z 2005 r.Nr

180 poz.1493).

Oprécz wymienionych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwolania si¢ rowniez do ustaw 1 aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia ,o$wiaty 1
edukacji publicznej ,a takze budownictwa socjalnego.

1.2. ZALOZENIA BRZEGOWE

Okres transformacji ,obok istotnych osiagni¢¢ w demokratyzowaniu zycia,zaowocowat
wysoce niekorzystnymi zmianami ,ktore -najogdlniej okreslajac -sa nastgpstwem “szokowej
terapii”wprowadzenia gospodarki  rynkowej. Stopniowe odchodzenie od modelu panstwa
opiekunczego wywotato takie zjawiska ,jak:

e rozwarstwienie spoleczne podziat na:( biedni-bogaci,pracujacy-bezrobotni,itp)



e marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spotecznych ;

e dlugotrwate obnizenie standardu zycia polskich rodzin;

e nieréwnosci spoteczne w dostgpnie do pracy,edukacji,kultury,lecznictwa,uczestnictwa w
podziale dochodu narodowego i inne.

W zwiazku z powyzszym przed samorzadem stoi zadaniektérego nie mozna juz odktadaé 'na
p6zniej”.Jest nim  konieczno$¢  strategicznego rozwiazywania  problemow  spolecznych
osOb,rodzin i1 grup spotecznych ,probleméw o szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia.
Ogodlnie  akceptowanymi warto$ciami  wspotczesnej polityki  spotecznej ktore
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w strategi i sa:
e bezpieczenstwo socjalne,
e wiara w zasoby ludzkie,a wigc inwestycje w czlowieka tzw. tworzenie rownych szans
rozwoju dla ludzi;
e 7zycie rodzinne -uznanie rodziny za podstawowa instytucje spoteczna ,tzn. ze polityka jest
polityka prorodzinna.

Julian Auleytner ,analizujac polityke spoteczna jako dziatalno$¢ panstwa w pracy “Polityka
spoleczna .Teoria i praktyka “,okre$la nastgpujace role panstwa w zakresie podmiotu polityki
spoleczne;j:

e celem dziatalnosci panstwa 1 samorzadu  (jako podmiotu)jest poprawa potozenia
materialnego 1 wyrownywanie szans zyciowych grup spoleczenstwa ekonomicznie i
socjalnych najstabszych;
prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;
widzenie zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem ;
dorownywanie do standardow unijnych i migdzynarodowych;
polityka spoteczna w nowym ustroju przestata by¢ wtasnoscia panstwa;
okreslenie publicznych funduszow celowych i1 administrowanie nimi;
okreslenie zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa;

W polityce spotecznej Unii Europejskiej ,co nie jest bez znaczenia z uwagi na nasze przystapienie
do tej struktury ,podstawe wszelkich dziatan stanowia cele odnoszace si¢ do trzech obszarow:

e polepszenie warunkow zycia ,pracy i ksztatcenia;

e prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia;

e stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego;

Realizacja tychze celow oparta jest na zasadach socjalnych wspdlnoty:

e zasadzie subsydiarnos$ci;

e zasadzie osobistej wolnosci;

e zasadzie solidarnosci.
W nauce o polityce spotecznej terminem”problemy spoteczne “oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci ,zakldcenia ,niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Mechanizméw powstawania probleméw spolecznych upatrywac nalezy w funkcjonowaniu
spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

dezorganizacja spoteczenstwa,

gwattowna zmiana spoteczna,

opdznienia kulturowe,

przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposob myslenia i dziatania,
zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,



niekompetencja politykow politykow czy urzednikow panstwowych,
dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych

dominacja grup spolecznych ,eksploatacja,wyzysk,

nieréwnosci spoteczne ,niesprawiedliwos¢ spoteczna,

zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

W  opracowaniu lokalnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych przydatne moze by¢
pojecie deinstytucjonalizacji w pomocy spotecznej ,gdzie pomoc winna :

e shluzy¢ zyciowemu usamodzielnieniu si¢ 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem,

e umacnia¢ rodzing

1. 3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategia rozwiazywania problemow spolecznych to tyle,co wzglednie trwale wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany tych stanéw rzeczy wystgpujacych w
obrebie danej spotecznosci  ktére oceniane sa negatywnie. MoOwiac o gminnej strategi
rozwigzywania probleméw spotecznych ,nalezy mie¢ na mysli w szczegdlnosci dziatania
publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej  prowadzone na terenie gminy
,podejmowane dla poprawy warunkdw zaspokajania potrzeb przez wybrane kategorie osob i
rodzin.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostal przygotowany dokument ,ktory
pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary ,ktére w najblizszym
czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych .Metodyka opracowania
dokumentu pozwolita zaangazowa¢ srodowisko lokalne w budowg strategii na najwyzszych etapach
,od diagnozy do wdrozenia i realizacji .

METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

RAMY PRAWNE

i Strategia Strategia Gminna
Dokumenty Strategia g g

Analiza dokumentow i wplyw ich postanowien na lokalng spotecznos¢



Zrodla zastane . ,
Analiza zasobow

s dane e  instytucje
statystyczne samorzadowe
e dane OPS L
Zrodta wywotane ¢  organzacye
e dane PUP pozarzadowe

o e analiza SWOT
e  dane Policji
e  badania ankietowe
e Inne

MISJA

Cele

Cel szczegdlowy

Kierunki dziatan

Programy

2. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

2.1 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej zostata przyjeta w czerwcu 2004
roku .Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja z priorytetow przyjetych NSIS.
Wynikaja réwniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego
przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade¢ Europejska w Nicei. Priorytety Narodowej Strategi
Integracji Spotecznej stworzone zostaly z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan
Dziatania uwzglednia te priorytety ,ktérych realizacja jest szczegodlnie pilna .Wynikaja one z takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny
ubostwa 1 zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie prawa do edukacji sa nastgpujace:



wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jako$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;

upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy;

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego ,ktérego poziom jest obecnie nieakceptowany i
wymaga podjecia zdecydowanych dzialan;

ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego ,tak aby roznice te nie
odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach Unii Europejskie;.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego .
W zakresie realizacji prawa do pracy;

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

zwigkszenie zatrudnienia wérdd osob niepetnosprawnych;
zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydtuzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;

upowszechnienie dostgpu do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych;

zwigkszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

zwigkszenie dostepu do lokali dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia;
zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

rozwinigcie pomocy Srodowiskowej 1zwigkszenie liczby 0s6b objetych jej ustugami;
zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoleczna;

realizacja Narodowej Strategi i Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;
zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.

2.2 KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do

praw spotecznych 1 zwigkszenia poziomu ich realizacji .Jest to rowniez zasadniczy instrument
osiagania integracji spolecznej w europejskim modelu spotecznym.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

dzialania edukacyjne,socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz wspierajace
grupy zagrozone;
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e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu
spotecznemu;

o realizacje prawa do pracy dla kazdego ,w tym szczeg6lnie dla grup faworyzowanych na
rynku pracy poprzez odpowiednia polityke makroekonomiczna 1 polityke zatrudnienia;

e rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialno$ci instytucji
rzadowych 1 samorzadowych ,otwierajacego przestrzen dla aktywno$ci obywateli i
upodmotowanie 0s6b korzystajacych z ushug spotecznych ,§wiadczonych zaréwno przez
panstwo,jak 1 przez organizacje pozarzadowe .

Polska polityka integracji spolecznej musi by¢ realizowana we wspolpracy z szeroko
rozumianymi partnerami spotecznymi: zwiazki zawodowe,zwiazki pracodawcow ,organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, instytucje kosciotéw 1 zwiazkow
wyznaniowych. Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamozno$ci oraz stanu koniunktury
gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celéw tej polityki bez partnerstwa z innymi
instytucjami .

W tym konteks$cie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e 7zaangazowanie obywateli w dzialalno$¢ spoteczna,glownie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dzialalno$ci organizacji pozarzadowych 1 innych formach pracy
spotecznej oraz samopomocy ;

e wzrost liczby samorzadow ,ktére z petna wrazliwoscia 1 zaangazowaniem podejma si¢
tworzenia si¢ lokalnych strategii przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spolecznemu ,a
nastgpnie realizacja ich zatozen.

2.3 Strategia Wojewoddzka w Zakresie Polityki Spolecznej dla
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013

Wojewoddzka strategia polityki spotecznej powinna zmierza¢ do poprawy jakosci
zycia mieszkancoéw Mazowsza, tworzenie mechanizmow ulatwiajacych zaspokajanie potrzeb
oraz kreowania i popierania pozadanych zmian spotecznych. Powinna zapobiega¢ rozpigtosciom
w poziomie dochodéw 1 w warunkach zycia ludnos$ci ,a przede wszystkim wyrownywac szanse
startu zyciowego mtodym ludziom

Celem wojewddzkiej strategii polityki spotecznej jest przedstawienie bilansu
korzystnych i1 niekorzystnych cech spolecznych regionu ,a na ich podstawie opracowanie
dokumentu ,dzigki ktéremu mozliwe bedzie sprawne i racjonalne organizowanie dziatan
zmierzajacych do rozwigzywania probleméw spotecznych.

Strategia polityki spolecznej dla wojewddztwa mazowieckiego nie tylko
okresla misj¢ dla instytucji dziatajacych w obszarze polityki spotecznej ,ale wyznacza cele
strategiczne,operacyjne i zadania ,ktérych realizacja powinna w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania wielu probleméw spotecznych 1 zminimalizowaé spoteczne skutki  kwestii
spotecznych.

Misja samorzadu wojewodztwa mazowieckiego ,realizowana w ramach
strategii wojewddzkiej polityki spotecznej Mazowsza na lata 2005-2013,jest osiagnigcie
odczuwalnych spotecznie ,pozytywnych efektow w zakresie priorytetowych obszarow polityki
spotecznej ,jakie stanowia:ubostwo,uzaleznienia,staro$¢,bezrobocie,niepetnosprawnos¢. W zwiazku
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z tym wytyczono cele strategiczne oraz operacyjne dla kazdego z tych obszaréw.

OBSZAR - UBOSTWO

Cel strategiczny 1

Podejmowanie selektywnych dzialan na rzecz osob i rodzin znajdujacych si¢ w stanie
ubostwa ,ze szczegélnym uwzglednieniem przedsigwzi¢g¢ ograniczajacych skutki zycia w
biedzie.

Cele operacyjne:

1. Rozwijanie dzialan na rzecz poprawy sytuacji bytowej osob i rodzin zyjacych w biedzie.
Podnoszenie aktywno$ci spoteczno-zawodowej osob i grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym w celu zahamowania zjawiska marginalizacji.

3. Aktywizowanie §rodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania wspolnotowych

1 samopomocowych form wspierania rodziny.

4. Podejmowanie dzialan narzecz wspierania rodzin z dzie¢mi oraz zapobieganie patologiom
w rodzinie.

5. Rozwdj kadry pomocy spotecznej i jakosci pracy socjalne;.

Cel strategiczny 2.

Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosSci i zapobiegajacych przechodzeniu

0sob ubogich w stan bezdomnosci.

Cele operacyjne:

1.

2.

Zapewnienie osobom bezdomnym zaspokajania elementarnych potrzeb egzystencjalnych
,umozliwiajacych im petnienie uzytecznych spotecznie rél i funkcji zawodowych.
Wspieranie 1 promocja modelowych ,innowacyjnych rozwiazan w zakresie zapobiegania
bezdomnosci,przeciwdzialania jego skutkom,tworzenia szans i warunkow wyjscia z
bezdomnosci

OBSZAR B UZALEZNIENIA

Cele strategiczny 1.

Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu ,promocja zdrowego stylu zycia,rozwijanie

postaw sprzyjajacych tym zachowaniem.
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Cele operacyjne:

1. Zmniejszenie ilosci spozywanego alkoholu.

Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu 1 metod

zapobiegania oraz ograniczania negatywnych skutkow takich zachowan.

Zmniejszenie udziatu oso6b nietrzezwych w naruszaniu prawa i porzadku publicznego.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i agresji rbwiesnicze;j.

5. Koordynacja i wspieranie dziatan administracji publicznej ,organizacji pozarzadowych oraz
przedstawicieli roznych srodowisk zawodowych 1 lokalnych w obszarach profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Sl

Cel strategiczny 2 Ograniczenie uzywania i dostgpnosci do narkotykow iinnych Srodkow
psychoaktywnych oraz zwiazanych z tym problemdw.

Cele operacyjne:

1. Zwigkszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych w zapobieganiu uzywania i
ograniczania dostgpnosci do srodkoéw psychoaktywnych.

2. Podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat zagrozen i problemoéw zwiazanych z

uzywaniem S$rodkow  psychoaktywnych ,mechanizméw  powstawania uzaleznienia i

mozliwo$ci zapobiegania zjawisku.

Zwigkszenie liczby kompetentnych realizatorow programow profilaktycznych.

4. Rozw@j specjalistycznych placéwek 1 programéw w zakresie leczenia ,rehabilitacji i
ograniczania szkod zdrowotnych.

(98]

OBSZAR C STAROSC

Cel strategiczny 1

Podniesienie jakoSci zycia osob starszych ,zaspokajanie ich potrzeb poprzez spojne i
skoordynowane dzialania podmiotow majacych wplyw na realizacj¢ regionalnej polityki
spoleczne;j.

Cele operacyjne:

1. Podniesienie poziomu i rozwdj ustug instytucji opieki catodobowej i ustug dla oséb starych
,Swiadczonych w miejscu zamieszkania.

2. Podniesienie jako$ci zycia osob starych poprzez zwigkszenie dostgpnosci do oferty
pomocowej i mozliwych form aktywnosci.
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Ograniczenie procesu marginalizacji problemoéw ludzi starych ,zmniejszenie rozmiaréw
zjawiska spotecznego wykluczenia.

Koordynacja i wspieranie dzialan administracji publicznej ,organizacji pozarzadowych
,Srodowisk lokalnych w zakresie tworzenia perspektywicznego programu zaspokajania
potrzeb ludzi starych.

OBSZAR D BEZROBOCIE

Cel strategiczny 1.

Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dzialan objetych pomoca

spoleczng ,wspieranej przez realizacj¢ sektorowych iregionalnych programow.

Cele operacyjne:

1.

2.

Podniesienie wiedzy 1 $wiadomosci dotyczacej rynku pracy poprzez wzmocnienie dialogu
spolecznego i partnerstwa na rynku pracy.

Lagodzenie spotecznych  skutkéw  dlugotrwalego bezrobocia 1 przeciwdziatania
dyskryminacji na rynku pracy.

Podniesienie poziomu aktywizacji spoteczno-zawodowej 0os6b  bezrobotnych
$wiadczeniobiorcow pomocy spoleczne;j.

OBSZAR E
NIEPELNOSPRAWNOSC

Cel strategiczny 1

Wyrownywanie szans oséb niepelnosprawnych i przeciwdzialanie ich wykluczeniu

spolecznemu

Cele operacyjne:

1.

2.

Wspieranie przemian swiadomosci spotecznej odnosnie problematyki 0séb
niepetnosprawnych.

Zwigkszenie dostgpu do leczenia,opieki i rehabilitacji medyczne;.

Zwigkszenie dostgpu do dobr i uslug umozliwiajacych rehabilitacje spoteczna ,peine
uczestnictwo w zyciu spotecznym  kulturalnym,artystycznym,sportowym,rekreacji i

turystyce.

Zwigkszenie aktywnosci  podmiotow 1 organizacji  dziatajacych na rzecz o0sob
niepetnosprawnych.

Wyréwnywanie réoznic w podregionach spoteczno-gospodarczych wojewddztwa
mazowieckiego.
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2.4. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Powiecie
Makowskim do 2010 roku

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych w Powiecie Makowskim , opiera

si¢ na zalozeniu ogo6lnym:”Rodzina jest najmniejsza komorka spoteczna -rozwiazywanie
probleméw rodziny pozwala rozwiaza¢ problemy spoteczne”
Funkcjonujacy system wspierania rodziny obejmuje 4 rodzaje oddziatywan:

el A S

oddziatywanie wewnatrz rodzinne,

pomoc wewnatrz rodzinna,

rodziny zastgpcze ,

opieka instytucjonalna

Wspieranie mieszkancow powiatu makowskiego zostato ukierunkowane na mate grupy

spoteczne,rodziny oraz oddziatywanie na spotecznosci lokalne poprzez instytucje 1 sektor
pozarzadowy.

Na lata 2002-2010 wyznaczono nastgpujace zadania do realizacji przez organy powiatu:

1.

NonAEWw

10.

11

21

Opracowanie banku danych dotyczacych rozmiaru i zakresu potrzeb mieszkancow powiatu
dotknigtych negatywnymi skutkami zjawisk spotecznych.

Wydanie biuletynu informacyjnego o instytucjach oraz §wiadczonych formach pomocy
spotecznej na terenie powiatu makowskiego.

Opracowanie programu poradnictwa specjalistycznego przy PCPR.

Zorganizowanie Poradni Rodzinne;j.

Zorganizowanie Osrodka Interwencji Kryzysowe;j.

Zorganizowanie wolontariatu w placowkach pomocy spoteczne;.

Zabezpieczenie w budzecie placowek pomocy spotecznej 5% $rodkéw finansowych na
doksztatcenie kadry.

Zorganizowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Zorganizowanie stolowki dla rodzin ubogich.

Zmiana profilu Domu Pomocy Spoteczne;.

. Utworzenie mieszkan chronionych dla 5 rodzin.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Zorganizowanie $§wietlic srodowiskowych w kazdej gminie.

Zorganizowanie specjalistycznych grup wsparcia dla rodzin o réznych dysfunkcjach.
Zorganizowanie 3 rodzinnych doméw pomocy spotecznej.

Zorganizowanie noclegowni o zasiggu powiatowym.

Zapewnienie doradztwa metodycznego dla pracownikéw pomocy spoteczne;j.
Zorganizowanie placowki socjalizacyjnej i placowki resocjalizacyjnej dla potrzeb powiatu.
Wydzielenie i oznakowanie miejsc parkingu dla oséb niepetnosprawnych.

Rozszerzenie dziatalnosci Poradni Narkomanii.

Dostosowanie kierunkéw ksztalcenia szkolnego 1 pozaszkolnego do zapotrzebowania

rynku pracy.

. Uaktywnienie wszystkich Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
22.
23.
24.

Popularyzacja “Nieniebieskich kart”jako formy walki z przemoca.
Reaktywowanie lub zorganizowanie w szkotach kot zainteresowan.
Zorganizowanie ustug specjalistycznych w kazdej gminie.
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25. Likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych.

26. Wspieranie dzialalnos$ci organizacji pozarzadowych o jasno sprecyzowanym programie
wychowawczym lub zdrowotnym

27. Pozyskiwanie $rodkow finansowych pozabudzetowych na czynne wspieranie dziatan
organizacji pozarzadowych i stowarzyszen. .

28. Wdrazanie opracowanych programéw pomocy dla wybranych grup spotecznych (rodzin
zastepczych ,wychowankoéw domu dziecka,0s6b niepetnosprawnych oraz wszystkich rodzin
dotknigtych jakim§ problemem spolecznym

29. State monitorowanie i ocenianie realizacji zadan zawartych w strategii.

30. Aktualizacja 1 modyfikowanie zadan okreslonych w strategii w zaleznosci od rozwoju
sytuacji

Planowanie zadan zostato poprzedzone diagnoza problemoéw spotecznych w powiecie makowskim
i analizy sytuacji w obszarze polityki spotecznej .Zadania zawarte w strategi powiat begdzie
realizowal przy wspolpracy samorzadow gminnych ,organizacji i1 stowarzyszen oraz pomocy
parlamentarzystow dziatajacych narzecz powiatu makowskiego.

3 .DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY PLONIAWY BRAMURA.

Przedmiotem diagnozy sa poszczegdlne 1 charakterystyczne dla roznych grup
spolecznych problemy 0 najwyzszym stopniu dolegliwos$ci takie jak: ubdstwo
bezrobocie,niepelnosprawnosé,wielodzietnos¢ rodzin,bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych,samotne wychowanie dzieci,staro$¢ ,uzaleznienie,przemoc w
rodzinie ,ktore wymagaja podejmowania wszechstronnych dzialan w celu przeciwdziatania
sytuacjom krytycznym w zyciu jednostek i zbiorowosci ,poprawy ich warunkéw bytowych oraz
wyréwnywania réznic socjalnych w wielu obszarach aktywno$ci spoteczne;j.

3. 1. Charakterystyka Gminy.

Gmina Ploniawy Bramura jest gming wiejska,typowo rolnicza ,potozona w powiecie
makowskim ,w §rodkowo-potnocnej czeSci wojewddztwa mazowieckiego. Powierzchnia catkowita
terenow gminy wynosi 12.491 haW gminie funkcjonuje 34 sotectwa,ktore skupiaja 40 wsi
.Rozmieszczenie przestrzenne ludnosci gminy jest bardzo zrdéznicowane .Miejscowosci z
najwigksza liczba ludnosci to: Krasiniec,Wegrzynowo,Szczuki, Ploniawy Bramura i Jaciazek.W
czgsci pdinocnej 1 wschodniej rozmieszczone sa wsie o znacznie mniejszej liczbie ludnosci .Ze
wzgledu,ze gmina jest typowo rolnicza dlatego wigkszo$¢ 0sob pracujacych zatrudnionych jest w
sektorze rolniczym.

Rozpigtos¢ odleglosciowa od miast pelnigcych strategiczne funkcje dla gminy
ksztaltuje si¢ nastgpujaco:
e Makéw Maz-16 km.
e Przasnysz - 14 km.
e Warszawa - 90 km.
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Obszar gminy wchodzi w sklad Zielonych Pluc Polski. Jest to wydzielony region Polski
potnocno-wschodniej ,odznaczajacy si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi. Ze wzgledu na
uwarunkowania §rodowiskowe i istniejaca tradycje podstawowa dziedzina gospodarcza gminy jest
rolnictwo .Wedhlug danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002 r. na terenie gminy funkcjonowato
1183 gospodarstwa indywidualne,o $redniej powierzchni ogdlnej gospodarstwa 8,6 ha ($rednia
uzytkéw rolnych 7,1 ha).

Strukture uzytkowania gruntéw w uktadzie pordwnawczym do wojewodztwa mazowieckiego
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 1 Struktura uzytkowania gruntéw rolnych

wyszczegol Powier; Razem%  Grunty  Sady ha | Lqki ha Pastwisk | Lasyi @ Pozostale
nienie chnia rolne ha % % aha % | grunty  grunty ha
ogotem % lesne ha %
ha %
Woj. 355790 2162391 1541574 86660 373037 161121 793998 601520
mazowiec 9 60,8% 71,3% 4% 17,2%  7,5% 22,3% 16,9%
kie

Gmina 10.180, 8.412,20 6.488,72 29,19 1.225,29 669,45 1.502,35 266,17
Ploniawy |72 82,6% 63,7% 0,3% 12% 6,6% 14,8% 2,6%
Bramura

Zrodto: Rocznik Statystyczny wojewoddztwa mazowieckiego,Urzad Statystyczny w Warszawie ,Warszawa 2003 r.

Czynnikiem decydujacym o rentownosci gospodarstw rolnych jest m.in. ich wielko$¢.
Ponizsza tabela przedstawia procentowy wskaznik wielkosci gospodarstw.

Tabela Nr 2 Charakterystyka Indywidualnych gospodarstw rolnych

Grupa obszarowa uZytkow W liczbach bezwzglednych W odsetkach
rolnych gospodarstwa (gospodarstwa)

Ogotem: 964 100

Do 1 ha 246 25,52
1 do 5 ha 200 20,75
5do 10 ha 199 20,64
10 do 15 ha 154 15,97
15 1 wigcej 165 17,12

Zrodto: Rocznik Statystyczny ,Urzad Statystyczny Warszawa 2003 1.

W gminie Ploniawy Bramura ponad 46% gospodarstw posiada powierzchni¢ do 5 ha, co przy
obecnym stanie rentownosci w tym sektorze powoduje wigksze ubozenie spoteczenstwa.

Najwigksze zaklady na terenie gminy to:
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“PIOTREX” -Wegrzynowo, ubdj zwierzat hodowlanych,

“J.S.R.Wojnitlowicz ““ -Nowe Ploniawy ,ubdj zwierzat hodowlanych,

“JOL-MET” ZPHU — Ploniawy Bramura,Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Uslugowy
“AUTO NAPRAWA” Wegrzynowo.

“PETRO-MAX” Chodkowo Kuchny — stacja paliw

“ROL METAL”- Wegrzynowo,Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy.
“ROL-MIS” Wegrzynowo-Zaktad Handlowo-Ustugowy.
“RADZYMEX”-Szlasy-Bure-Zaktad Handlowo-Ustugowy
“GRANITEX”-Ploniawy Bramura,kamieniarstwo

0. Mechanika maszyn rolniczych-Wegrzynowo,Zaktad Ustugowy

2NNk W =

3.2 Sytuacja demograficzna.

Demografia jest waznym czynnikiem wplywajacym na tempo rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy ponizej przedstawiamy sytuacj¢ demograficzna gminy Ploniawy
Bramura na podstawie danych Urzedu Gminy oraz danych Narodowego Spisu Powszechnego z
2002 roku.

Dane dotyczace populacji gminy na przestrzeni 3 ostatnich lat.

Tabela 3. Wielko$¢ populacji i zmiany w czasie

Rok Liczba Urodzenia Zgony Przyrost
ludnosci naturalny
2005 6189 58 72 0,2
2006 6154 72 68 0,1
2007 6127 57 81 0.4

Zrodlo:dane z U.G

Liczba ludnos$ci systematycznie spada. Przesadza o tym ujemny przyrost naturalny

Osoby zameldowane na pobyt czasowy w latach 2005-2007

Tabela nr 4

2005

2006

2007

57

46

47

Zrodto: dane z U.G

Z powyzszych danych wynika,ze najwigcej 0sob zameldowanych na pobyt czasowy w gminie byto
w 2005 roku.

Rys.1  Liczba urodzen i zgonéw w latach 2005-2007
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Tabela nr 5 Urodzenia i zgony w latach 2005-2007

Rok urodzenia zgony Wspoltczynnik
dzietnosci
2005 58 72 0,8
2006 72 68 1,6
2007 57 81 0,7

Zrodto:dane z U.G
Jak wida¢ w wyzej przedstawionej tabeli w gminie w ostatnich trzech latach najwigcej wystapito
zgondéw w 2007 roku o 13 zgondéw poréwnujac do 2006 r. a 0 9 porownujac rok 2005 r. Jak widaé z

wyzej wymienionej tabeli w ostatnich trzech latach jest ujemny przyrost naturalny.

Tabela Nr 6 Liczba w % zgonoéw do ogotu mieszkancow gminy 2005-2007

lata Ogotem mieszkancow zgony %
gminy
2005 6189 72 1.16%
2006 6154 68 1.10%
2007 6127 81 1.32%

Zrodlo:dane z U.G

Tabela Nr 7 Liczba w % urodzef do ogdétu mieszkancow gminy 2005-2007
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lata Ogolem mieszkarcow urodzenia %
gminy

2005 6189 58 0.94%

2006 6154 72 1.17%

2007 6127 57 0.93%
Zrédto:dane z U.G

Tabela Nr 8  Struktura mieszkancéw gminy wedtug grup wiekowych w latach 2005-2007

lata Ogolem 0-14 15-19 20-29 30-39 40-59 60-64 65i
wigcej
2005 1104 503 969 756 1626 187 830
2006 1079 497 993 758 1650 200 869
2007 1053 493 998 757 1684 203 917
Zrodto:dane z U.G
Tabela Nr 9 Struktura mieszkancow gminy wedlug grup wiekowych w latach 2005-2007
lata Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny | Wiek poprodukcyjny 65
0-17 17-60Ki65M i wigcej

2005 1414 3793 830

2006 1366 3840 869
2007 1340 3899 917
Zrédto:dane z U.G
Z powyzszego wykresu wynika ,ze dominujaca grupa stanowia osoby w wieku 17-65 lat ,na

kolejnym miejscu znajduja sig¢ osoby w wieku 0-17lat , najmniejszy odsetek osob jest w wieku
65 1 wigcej lat

Oznacza to ,ze Gming mozna uznac¢ za gming ludzi w wieku 17-65 lat stanowia oni w 2005 r
61,3 % calej populacji w 2006 r. 22,2% catej populacji, w 2007 roku 63,6% catej populacji. W
przysztosci zwigkszac si¢ bedzie procentowy udzial oséb w wieku poprodukcyjnym.

3.3. Pomoc spoleczna

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje Os$rodek Pomocy Spotecznej
ktory jest jedna z 16 jednostek organizacyjnych Gminy Ploniawy Bramura .Powotany zostal
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uchwata nr 31/X/90 Gminnej Rady Narodowej w Ploniawach Bramurze z dnia 22 lutego 1990
r.,jako jednostka budzetowa .ktorej glownym zadaniem jest organizacja roéznych form pomocy
spolecznej oraz koordynacje dziatalnosci stuzb spotecznych i opiekunczych zgodnie z ustawa z
dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spoteczne;j .
Osrodek Pomocy Spotecznej dziata w oparciu o nastgpujace przepisy prawne:
1. ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Z 2001 r. nr 142,p0z.1591 z
pozn.zm.),
2. ustawg z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej (Dz.U Nr 64,p0z.593 zpdzn.zm.)
3. ustawg z dnia 26 listopada 1996 r. i finansach publicznych (Dz.U z 2003 r.Nr 15,poz.148 z
pozn.zm.)
4. Statut OPS uchwalony uchwala nr 83/XVIl/04 Rady Gminy Ploniawy -Bramura z dnia 9
czerwca 2004 r.)

Zadaniem Os$rodka Pomocy Spolecznej jest zaspokajanie niezbg¢dnych potrzeb
zyciowych o0s6b z rodzin zamieszkatych na terenie gminy oraz umozliwienia im bytowania w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka ,zgodnych z celami 1 mozliwosciami pomocy
spolecznej .Podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin
oraz ich integracji ze Srodowiskiem.

Podstawowym zrodtem prawa w Osrodku Pomocy Spotecznej jest ustawa z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej z poézniejszymi zmianami. Akt ten wraz z przepisami
wykonawczymi tworzy trzon regulacji 1 moze by¢ uznany za prawo pomocy spotecznej .Specjalne
formy pomocy spotecznej okreslone sa takze w:

e ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U Nr 122,poz.1143 z
pozn. zm.)
e ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U Nr 228,p0z.2255 z
pozn.zm.)
e ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy(Dz.U
Nr 99,p0z.1001 z p6zn.zm.)
e ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postgpowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U Nr 86,po0z.732 z p6zn.zm)
W ujeciu materialnym ustawa o pomocy spolecznej oraz szczegélne formy pomocy
spotecznej przewidziane w przepisach odrgbnych tworza prawo pomocy spoteczne;.
Podstawowym aktem prawnym regulujacym stosunki rodzinne jest kodeks rodzinny
1 opiekunczy. Zbudowany jest on z czgs$ci poswigcone] malzenstwu, dotyczacej pokrewienstwa
,;regulujacej problemy opieki i1 kurateli.

Oprocz  aktdow prawa materialnego istotne znaczenie dla pomocy spotecznej
odgrywaja ustawy ustrojowe,okreslajace organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania podmiotéw
administracji publicznej wykonujacych zadania w analizowanej dziedzinie. W szczegdlnosci
chodzi tu o ustawy dotyczace ustroju samorzadu terytorialnego i administracji rzadowe;j .

Funkcjonowanie pomocy spolecznej wymaga rOwniez stosowania przepisow
procesowych .Podstawowe znaczenie odgrywa tu kodeks postgpowania administracyjnego .a takze
przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz kodeks postgpowania cywilnego.

Podstawa prawna funkcjonowania Osrodka Pomocy Spolecznej stanowi statut
.Okres$la struktur¢ organizacyjna o$rodka. Stanowi ogélne ramy dzialania danej jednostki 1
pozostaje jednoczesnie w Scistym zwiazku z samym aktem tworzenia danej jednostki.

Drugim dokumentem ksztaltujacym administrowanie osrodkiem jest regulamin
organizacyjny. Celem regulaminu jest precyzyjne rozdzielenie zadan pomigdzy poszczegdlne
stanowiska pracy utworzone w jednostce, ustalenie zasad wspotdziatania pomigdzy tymi
stanowiskami ,a takze zasad podejmowania decyzji,podpisywania pism,obiegu korespondenc;ji.

21



W Osrodku Pomocy Spolecznej jest zatrudnionych 7 osob. Praca OPS kieruje

kierownik ,ktoéry odpowiada przed Rada Gminy 1 Woéjtem za catoksztalt dziatalnosci tej jednostki
.Trzy osoby w tym : dwie osoby sa zatrudnione jako specjaliSci pracy socjalnej ,jedna osoba na
stanowisku pracownika socjalnego,dwie osoby obstuguja $wiadczenia rodzinne 1 =zaliczke
alimentacyjna i gldwna ksiggowa.

Indywidualne sprawy interesantow zatatwiane sa w terminach okreslonych w

KPA .Odpowiedzialno$¢ za te sprawy ponosza pracownicy zgodnie z ustalonymi zakresami
obowiazkow .Kontrole i koordynacj¢ dziatan w tym zakresie prowadzi kierownik osrodka .Ogolne
zasady postepowania okresla KPA. instrukcja kancelaryjna oraz przepisy szczego6lne,dotyczace
organizacji przyjmowania ,rozpatrywania i zatatwiania skargi wnioskow obywateli.

1.

Pomoc spoteczna finansowana jest z nastgpujacych srodkow:
budzetu gminy -przeznaczonych na realizacj¢ zadan wlasnych wraz z kosztami realizacji,

2. dotacji celowych budzetu wojewody -przeznaczonych na realizacj¢ zadan zleconych wraz z

3.

kosztami ich realizacji,
srodkdw socjalnych z tytulu uzyskiwania dochodéw za $wiadczone odptatnie ustugi
opiekuncze ,innych zrodet ,m.in. Spadkoéw ,darowizn.
Osrodek prowadzi dzialalno$¢ w oparciu o roczny plan finansowy zatwierdzony
przez Radg¢ Gminy. Kierownik OPS sktada Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z
dzialalnosci na organizowanej celowo sesji.
OPS wspotpracuje  z organizacjami spotecznymi ,koSciotami, zwiazkami

wyznaniowymi ,fundacjami ,stowarzyszeniami ,pracodawcami oraz innymi osobami fizycznymi i
prawnymi w ramach realizowanych [przeze nich zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

A

Zadania realizowane przez Osrodek Pomocy Spolecznej w
Ploniawach Bramurze

Osrodek realizuje zadania:

wlasne gminy w zakresie pomocy spotecznej kierujac si¢ ustaleniami wojta,

zlecone gminie przez organ administracji rzadowej w zakresie pomocy spotecznej
kierujac si¢ ustaleniami wojewody,

zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych,

zadania okreslone inatozone odrgbnymi przepisami.

Zadania w zakresie pomocy spolecznej obejmuja:

przyznawanie 1 wyptacanie przewidzianych ustawa Swiadczen,

prace socjalna,

prowadzenie i rozw6j niezbgdnej infrastruktury socjalnej,

analiz¢ 1 oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej,
realizacj¢ zadan wynikajacych z rozszerzonych potrzeb spotecznych,

rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb,

przyznawanie 1 wyplacanie przewidzianych ustawa s$wiadczen rodzinnych i dodatkowo do
tych $wiadczen w zakresie upowaznienia udzielonego przez Wojta Gminy Ploniawy
Bramura.

Zadania wlasne gminy to:
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przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych specjalnych,

przyznawanie i wyptacanie pomocy spotecznej na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow ,pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej ostonowych,wynikajacych z
rozszerzonych potrzeb gminy,w tym tworzenie i realizacje programow.

Zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej ,profilaktyki 1
rozwiazywania problemow alkoholowych 1 innych ,ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

sporzadzenie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

udzielanie schronienia,zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych,

przyznawanie 1 wyplacanie =zasitkéw celowych,przyznawanie i1 wyplacanie zasitkéw
celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $§wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci
uzyskania §wiadczen na podstawie przepisdw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,
przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego ,

optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg ,ktéra rezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z koniecznos$cia sprawowania bezposredniej ,osobistej opieki na
dhugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujacymi
matka,ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

dozywianie dzieci,

organizowanie 1 $wiadczenie ushug opiekunczych ,w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania  z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob  z
zaburzeniami psychicznymi,

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,

sprawienie pogrzebu ,w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,

sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,rowniez w
wersji elektronicznej .z zastosowaniem systemu informatycznego,

utworzenie 1 utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenia pracownikow.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j:
przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych,
optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lone w przepisach o powszechnym

ubezpieczeniu w NFZ,
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e organizowanie 1 $wiadczenie  specjalistycznych ustug  opiekunczych ~w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych z klgska
zywiotowa lub ekologiczna,
e prowadzenie i rozwoj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi.
Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje takze zadania wtasne ale juz
nieobowiazkowe,tzw. Formy niekonwencjonalne .Ich realizacja ~w duzej mierze zalezy od
finansowych mozliwos$ci gminy 1 jest dostosowana do lokalnych potrzeb.

Do zadan tych nalezy:

e wspolpraca z Rejonowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechnienia ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy ,ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach;

e organizowanie w szkotach konkurséw na temat szkodliwosci picia alkoholu,zazywania
narkotykéw 1 innych uzywek;

e udzielania wsparcia rodzinom alkoholikow;

e organizowanie i finansowanie dozywiania w szkotach dla najubozszych dzieci 1 o0soéb
samotnych;zapewnienie opieki osobom samotnym poprzez pomoc sasiedzka i1 ustugi
opiekunek domowych ;

e zaopatrywanie najubozszych dzieci w podreczniki i przybory szkolne.

Pracownicy osrodka staraja si¢ rozszerza¢ wszelkie formy pomocy aby cho¢ w czg$ciowy sposob
tagodzi¢ trudne sytuacje zyciowe mieszkancow gminy.

Charakterystyka klientéw pomocy spolecznej
w latach 2005-2007

Tabela .10 Rzeczywista liczba rodzin i osob objetych pomocg spoleczna

Lata/2005 wyszczegolnienie Liczba osob,ktorym Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach
72007 decyzjq przyznano
Swiadczenie

2005 Swiadczenia przyznane w
ramach zadan zleconych i
wiasnych /bez wzgledu na 545 284 1063
ich rodzaj,forme,liczbg

oraz zrodto finansowania/

2006 - Yo 570 362 1464
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2007 | - < - 559

297

1085

Zrodto:dane uzyskane z OPS

Liczba os6b objetych pomoca wzrosta i tak : w 2006 roku o 78 rodzin ,natomiast w 2007 roku

liczba rodzin zmniejszyla si¢ o 65 0sob.

Tabela .11 Typy rodzin obje¢tych pomocg spoleczng w latach 2005-2007

wyszczegolnienie 2005 rok 2006rok 2007rok
Ogodlem liczba rodzin w tym o liczbie oséb: 295 386 320
O liczbie -1 42 65 61
O liczbie -2 41 30 28
0 liczbie - 3 40 49 54
0 liczbie- 4 81 92 89
0 liczbie - 5 52 83 47
0 liczbie — 6 1 wigcej 39 67 41
Rodziny z dzie¢mi ogolem \205 280 213

O liczbie - 1 49 57 60
0 liczbie - 2 79 97 77
0 liczbie - 3 44 62 49
0 liczbie - 4 22 55 17
0 liczbie - 5 2 1 6
0 liczbie -6 5 5 2
0 liczbie -7 1 wigcej 4 3 2

Rodziny niepelne ogélem ‘38 38 45
0 liczbie dzieci - 1 16 13 14
0 liczbie dzieci -2 10 10 14
0 liczbie dzieci - 3 9 7 10
0 liczbie dzieci 4 1 wigcej 3 8 29
Rodziny emerytow i rencistow ogotem: 28 32
0 liczbie -1 3 7 4
0 liczbie osob - 2 10 6
0 liczbie oséb — 3 1 wigcej 4 9 13

25




Zrodlo : Dane OPS

Zauwazalny jest spadek osob korzystajacych z pomocy spotecznej natomiast wzrasta liczba osob
samotnych ,co moze §wiadczy¢ o ich ubodstwie lub wykluczeniu spotecznym.

Gléwne przyczyny zglaszania si¢ o pomoc

Tabela nr 12 Powody przyznania pomocy

Powody trudnej sytuacji 7yciowej 2005 2006 2007
ubostwo 242 259 246
sieroctwo 0 0 0
bezdomnos¢ 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 0 0
W tym : wielodzietnos$¢ 0 0
bezrobocie 198 205 184
niepetnosprawnos¢ 63 76 73
Dhugotrwata lub cigzka choroba 70 82 84
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 82 68 96
prowadzenia gospodarstwa domowego-ogotem:
-rodziny niepetne 38 38 45
-rodziny wielodzietne 33 126 76
Przemoc w rodzinie 0 0 4
alkoholizm 15 15 18
narkomania 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 2 1 2
zaktadu karnego
Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy 0 0 0
opuszczajacej placowki opiekunczo wychowawcze
Trudno$ci w integracji 0osob ,ktore otrzymaty status 0 0 0
uchodzcy
Zdarzenie losowe 3 0
Sytuacja kryzysowa 0 0
Klgska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Zrodlo :Dane OPS

26




Uzupehieniem tych réznych przyczyn przyznawania pomocy jest wystgpowanie kilku zjawisk
naraz w tym ubostwa. W 2005 roku dominujacym problemem powodujacym zglaszanie sie o
pomoc jest ubdstwo,ktore dotyczylo - 242 oséb .Niedostateczna ilo§¢ pracy ,niski poziom
kwalifikacji 1 wyksztatcenia ,uzaleznienia decyduja o wysokiej liczbie klientéw pozostajacych bez
pracy 1 one staly si¢ problemem dominujacym. Kolejnym powodem przyznania pomocy jest
bezrobocie -198 osob. Te dwa powody dominuja w udzieleniu pomocy. W nastgpnych latach 2006 i
2007 dominujacym problemem jest ubdstwo ,a na drugim miejscu bezrobocie.

Srodowiska zglaszajace si¢ 0 pomoc w latach 2005-2007 byly objete réznymi
formami pomocy materialnej i rzeczowej

Zadania wlasne gminy — udzielone Swiadczenia

e zasitki celowe oraz pomoc w naturze ogotem:

zasitek celowy jest §wiadczeniem fakultatywnym ,tj. Uzaleznionym wylacznie od uznania
administracyjnego .Podstawa jego przyznania jest zaspokojenie niezbgdnej potrzeby
bytowej ,przez ktora nalezy rozumie¢ potrzebg zycia codziennego ,w szczegodlnosci
pokrycie czgsci lub catosci kosztow zakupoéw zywnosci,lekéw i leczenia ,opatu itp. moga
roOwniez zaistnie¢ inne okoliczno$ci uzasadniajace  przyznanie tego $wiadczenia.
Warunkiem przyznania tego $wiadczenia jest spetlnienie kryterium dochodowe ustawy o
pomocy spoteczne;.

Tabela nr 13 Liczba os0b objetych pomoca celowa i w naturze w latach 2005-2007

Zasitki celowe i w 2005 rok 2006 rok 2007rok
naturze
Liczba oséb 146 167 127

Zrodto:dane uzyskane z OPS

Zasitki te zostaty udzielone na zakup : Zywnosci, odziezy,opatu,przyboréw szkolnych ,lekéw,na
pokrycie cze$ci kosztow leczenia,itp. W zalezno$ci od potrzeb osob ubiegajacych si¢ o pomoc. Jak
wynika z powyzszego liczba 0so6b objgtych ta forma pomocy wzrosta w 2006 roku natomiast w 2007
zmniejszyta si¢ o 41 osob.

Rys.2 Liczba rodzin korzystajaca z pomocy w formie zasitku celowego i w naturze w latach
2005-2007
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e Zasitki okresowe

Zasitek okresowy przyshuguje w  szczegdlnosci ze wzgledu na (dlugotrwala
chorobg,niepetnosprawnos¢,bezrobocie, mozliwosci nabycia uprawnien do §wiadczen z innych
tytutéw  zabezpieczenia spotecznego),osobie samotnie gospodarujacej i rodzinie spetniajacym
kryteria dochodowe ustawy o pomocy spoteczne;.

Tabela nr 14 Liczba o0sob objetych pomoca okresowa

rok 2005 2006 2007
Liczba osob 113 98 88
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Rys.3 Liczba rodzin objgta pomoca okresowa.

W 2005 roku zasitek okresowy zostal przyznany 113 osobom w tym: z powodu bezrobocia -92
osobom. dlugotrwatej choroby — 5,niepetnosprawnosci-16

W 2006 roku przyznano 98 osobom w tym: z powodu bezrobocia -86 osobom,dlugotrwatej choroby
— 2,niepelnosprawnosci-10.

W 2007 roku zasilek okresowy zostal przyznany 88 osobom w tym: z powodu bezrobocia
-70,dlugotrwatej choroby-3,niepetnosprawnosci-15.

Tabela Nr 15 Posilek liczba os6b ,korzystajacych z tej formy pomocy w latach 2005-
2007.

rok 2005 2006 2007

Liczba os6b 493 307 482

Zrodto:dane z OPS

Rys.4 Liczba os6b korzystajacych z pomocy w formie positku w latach 2005-2007
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Tabela Nr 16

Pomoc celowa na zakup zywnosci

rok

2005

2006

2007

Liczba 0s6b dorostych
otrzymujacych pomoc
celowa na zakup
zZywnosci

53

86

63

Zrodto:dane z OPS

Rys.5 Liczba 0sob otrzymujacych pomoc celowa na zywno$¢ w latach 2005-2007

Tabela nr 17

Koszty realizacji dozywiania w latach 2005-2007
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wyszczegolnienie 2005 2006 2007
Koszt dozywiania ogdtem: w tym: 46 649 61 289 92 224
- §rodki wlasne 17323 9289 38224
- rezerwa celowa 29 326 52 000 52 000
Inne koszty-doposazenie stolowek 0 2.298 102 620,00
szkolnych
Koszt jednego positku 1,12 2,86 1,62

Zrodto:dane z OPS

Rys.6 Koszt dozywiania w latach 2005-2007

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje Programy Rzadowe w zakresie dozywiania .W 2005
roku realizowano Program Rzadowy pt,”Positek dla potrzebujacych” w 2006 roku realizowano
Program Rzadowy Pt.”Pomoc Panstwa w Zakresie Dozywiania. Tymi programami zostaly objgte
dzieci i doros$li wymagajacy tej formy pomocy. Dozywianie dzieci i miodziezy bylo 1 jest
prowadzone we wszystkich szkotach podstawowych i gimnazjach na terenie gminy.

Z pomocy w formie wykupienia positku korzystaja réwniez uczniowie szkot
ponadgimnazjalnych. Dzieci i mtodziez dozywianiem w formie goracego positku sa objgci przez
caty rok szkolny .Powyzszymi programami sa objete osoby doroste z gospodarstw domowych o
najnizszych dochodach i znajdujace si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji ,0soby stare,chore i
niepelnosprawne oraz  rodziny dotknigte bezrobociem .Program jest elementem polityki
spotecznej,edukacyjnej i zdrowotnej panstwa ,a dotyczy poprawy poziomu zycia rodzin o niskich
dochodach ,poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy.

Jak wynika z powyzszego $rodki na ta form¢ pomocy wzrastaja.

e Uslugi opiekuncze
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Ustugami opiekunczymi zostaly objete osoby w wieku starczym ,samotne ,ktére we wiasnym
zakresie nie byly wstanie wykona¢ podstawowych czynnos$ci zyciowych .

Tabelanr 18 Pomoc w formie ustug opiekunczych w latach 2005-2007

lata Liczba osob objetych pomocq w formie ustug
sqsiedzkich
2005 5
2006 6
2007 7

Zrédto: dane uzyskane z OPS

Rys.7 Liczba 0s6b objetych pomoca w formie ustug sasiedzkich w latach 2005-2007

Jak wynika z powyzszego nastapil wzrost osob objetych ta forma pomocy.

Ilo$¢ 0s6b umieszczonych w Domu Pomocy Spolecznej
w latach 2005-2007

Tabela Nr.19 Ilo$¢ osob umieszczonych w DPS w latach 2005-2007

lata Liczba 0s6b umieszczonych w Domu Pomocy
Spolecznej
2005 1
2006 3
2007 2

Zrédto: dane uzyskane z OPS

Rys.8 Liczba 0s6b umieszczonych w Domu Pomocy Spotecznej w latach 2005-2007
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Ze wzgledu, ze OPS nie byl w stanie zapewni¢ calodobowej opieki w/w osoby ze wzgledu na stan
zdrowia nie mogty samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu ,dlatego umieszczono w DPS.

Koszt swiadczen pomocy spolecznej w latach 2005-2007

Tabela nr.20 Swiadczenia pomocy spolecznej zadania wlasne i zlecone gminie w latach

2005-2007
Wyszczegolnienie 2005 2006 2007
Koszt $wiadczen pomocy ogotem: 1550496 2.876 746 2561 263
W tym:
w ramach zadan wtasnych 189 959 301.739,00 = 547 645
w ramach zadan zleconych 1360537 2.575.007,00 2013617

Zrédto: opracowanie whasne dane uzyskane z OPS.

Rys.9 Wysokos$¢ swiadczen spotecznych w latach 2005-2007 na zadania zlecone gminie i zadania
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wlasne gminy.

Rys.10 Wysokos¢ srodkow finansowych zadania wiasne gminy w latach 2005-2007
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Rys.11 Wysokos¢ §wiadczen wydatkowanych na zadania zlecone gminie w latach 2005-2007

Z danych wynika,ze w 2007 w poroéwnaniu z latami 2005 i 2006 w ramach zadan wlasnych nastapit
znaczny wzrost wydatkow na realizacje pomocy 034,69% wzrosty wydatki na pomoc na zadania
zlecone gminie w 2006 r. natomiast zmniejszyly si¢ w 2007 r..Ogoétem wydatki na pomoc spoteczna
wzrosty w ciagu 3 lat 0 60,54%.

Zadania zlecone gminie
Zasilek staly

Zasitek staty jest pomoca zlecona gminie 1 przystuguje osobie catkowicie niezdolnej do
pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci,takze gospodarujacej samotnie i pozostajacej w
rodzinie Stanowi on uzupetienie dochodu tych oséb do wysokosci kryterium dochodowego .Jego

wysokos$¢ stanowi bowiem roznicg migdzy owym kryterium a dochodem osoby lub rodziny
potrzebujacej wsparcia.

Udzielone swiadczenia -zadania zlecone gminie
w latach 2005-2007

tabela nr 21 Pomoc w formie zasitku stalego

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007
Zasitek staty ogdtem 46 56 59
w tym:

- osoby samotnej 20 24 26
- osoby w rodzinie 26 32 33

Zrédto: opracowanie whasne dane z OPS
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Rys.12 Liczba udzielonej pomocy w formie zasitku statlego w latach 2005-2007

Jak wynika z powyzszego liczba oséb korzystajacych z tej formy pomocy wzrasta 1 tak w 2006 r

wzrosta o 10 oséb,a w 2007 r. o 3 osoby.

Swiadczenia rodzinne

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych od 1 maja 2004
roku ,jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Ustawa o swiadczeniach rodzinnych
utworzyta nowy system wsparcia dla rodzin .Wymienia ona dwie grupy $wiadczen. Pierwsza
stanowi zasilek rodzinny z systemu dodatkow,za$ druga $wiadczenia opiekuncze.

Tabela nr 22 Wydatki poniesione na realizacj¢ Swiadczen rodzinnych i dodatkow do tych

swiadczen w latach 2005-2006

2005 2006 2007
Lip wyszczegolnienie Liczba Kwota 71 Liczba Kwota 71 Liczba Kwota 71
Swiadczen Swiadczen Swiadczen
1. | Zasilki rodzinne z 12 443 815356 18 542 1154169 566 1317986
dodatkami
2. Zasikki pielggnacyjne 644 92 736 1260 185 436 111 219 402
3. Swiadczenia 117 49 140 |128 52 164 12 50414
pielggnacyjne
4. Jednorazowa zapomoga z 41 20500 51 51 000 57 57 000

36




tytutu urodzenia dziecka

163
97

5. | Zaliczka alimentacyjna 36 660 532

6. | Sktadki na ubezpieczenie 13248 90

emerytalne i rentowe

111994
12 046

25

107 867
9607

Zrédlo:dane uzyskane z OPS

Jak wynika z powyzszej tabeli wydatki na realizacj¢ §wiadczen rodzinnych wzrastaja

Dodatki mieszkaniowe

Dodatek mieszkaniowy jest §wiadczeniem pieni¢znym wyplacanym przez gming,majacym
na celu dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych w zwiazku z zajmowaniem
lokalu mieszkalnego. Pomoc ta przystuguje w przypadkach okre§lonych przepisami.

Tabelanr 23

lata 1los¢ wydanych decyzji Kwota 71
2005 108 53273
2006 95 52219
2007 63 44295
Ogodlem: 266 149 787

Zrédto:dane uzyskane z U.G

Wydane decyzje oraz poniesione koszt w latach 2005-2007

Z danych wynika ,ze najwigksza liczba rodzin korzystata z dodatkéw mieszkaniowych w 2005

roku Liczba rodzin ,ktore korzystaja z tej formy pomocy spada ,co moze §wiadczy¢ o wzro$cie
dochodu rodzin .W ciagu ostatnich trzech lat na wyplat¢ dodatkow mieszkaniowych zostata
wydatkowana kwota — 149 787 zi.

Wydatki sa realizowane na podstawie otrzymywanych dotacji celowych z budzetu panstwa na

realizacjg zadan zleconych i wsparcie zadan wtasnych gminy.

Tabela nr 24 Wydatki wykonane na pomoc spoleczng w latach 2005-2007

Lp wyszczegolnienie Wykonanie = Wykonanie | Wykonanie
2005 2006 2007

1. Swiadczenia rodzinne i dodatki 815356 1154168 1317986

2. | Zaliczka alimentacyjna 36 6660 111 994 107 867

3. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka - 71 000 57 000

4. | Zasitek i $wiadczenia pielggnacyjne 141 876 237 600 269 816

5. | Sktadki ZUS za osoby pobierajace niektore 13 248 12 046 9607
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Zrédto:dane uzyskane z OPS i U.G

$wiadczenia rodzinne
6. | Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby 9474 11 838 13 506

pobierajace §wiadczenia z pomocy spotecznej w

formie zasitku statego a nie majace uprawnien do

nabycia emerytury czy tez renty z innego tytutu.
7.  Wydatki na obstuge $§wiadczen rodzinnych 30214 47 607 52 868
8. | Wynagrodzenie i pochodne 178 518 217 791 272 237
9.  Wydatki rzeczowe dla pracownikoéw 34417 25 800 59 795
10. | Zasitki state 131013 167 545 184 967
11. Zasitki okresowe 34 302 45 889 62 654
12. dozywianie 46 525 61 289 79 368
13.  Srodki na dofinansowanie stotéwek szkolnych 2298 102 620  -—--—---
14. 'Umieszczenie w DPS 5132 21416 26 793
15. Badania lekarskie i ubezpieczenia skazanych - 850
16. Dodatki mieszkaniowe 53273 52206 44 295
17. ' Usuwanie klgsk zywiotowych susza 2006 - 448 612 | —--—---
18. | Zasitki celowe 1 w naturze 34302 45 889 35650
19. | Ustugi opiekuncze 7029 13249 11149

Ogotem: 1608901 2872818 2605558

Analizujac wykonanie budzetu za okres 3 ostatnich lat mozna zaobserwowa¢ zachodzace zmiany
,spowodowane  m.in. zmianami ustawowymi ,ktore rozszerzaja  zakres przedmiotowy i
podmiotowy realizowanych zadan. Zwigksza si¢ liczba 0sob potrzebujacych pomocy a wraz z tym
rosng wydatki .W 2005 roku wydatkowana kwota wynosita — 1 608 901 zi. w 2006 r wzrosta o 1
263 917 zt. natomiast w 2007 roku nastapit spadek wydatkéw ,porownujac do roku 2006 r wydatki
zmniejszyty si¢ o kwotg 267 260 zl. 1 wynosily 2 605 558 zt .Spadek nastapit poniewaz w 2007
roku nie byla udzielana pomoc (usuwanie klesk zywiotowych oraz doposazenie stotowek
szkolnych).

3.4 Edukacja i Kultura

W gminie sie¢ edukacyjna tworza 6-letnie szkoty podstawowe i 3-letnie gimnazja .Do
9 szkot uczgszcza aktualnie 732 uczni. Liczba ucznidow systematycznie si¢ zmniejsza .W roku
szkolnym 2007/08 zmniejszyta sig¢ o 50 osob. Najwigksza liczba uczni uczgszcza do Gimnazjum
Ploniawy Bramura.Ze szkot podstawowych najwigcej uczeszcza do Szkoly Podstawowe) w
Krasincu. Spadek uczni jest zjawiskiem niepokojacym.
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Tabela Nr 25 liczba uczniow w poszczegolnych szkolach na terenie

gminy.

Lp Nazwa szkoly 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
1 Jaciazek 40 47 61 55
2. Ploniawy Bramura 128 127 122 122
3. Krasiniec 109 91 94 82
4. Zawady Dworskie 44 41 44 38
5. Wegrzynowo 77 77 78 72
6. Chodkowo Wielkie 60 57 60 58
7. Mtodzianowo 61 59 52 53
8. Gimnazjum Ploniawy 163 166 173 163

Bramura
9. Gimnazjum Krasiniec 104 112 98 89
Ogotem: 786 777 782 732

Zrédto: dane uzyskane z Gminnego Zespotu Szkot w Ploniawach-Bramurze

Rys.13 Liczba uczni uczeszczajacych do szkot w latach 2004/05, 2005/06, 2006/07,
2007/08

Stan obiektow szkolnych na terenie gminy jest dobry. Budynki sa na biezaco remontowane
1 modernizowane w ramach posiadanych $rodkow finansowych .Wyposazono je réwniez w sale
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komputerowe z dostgpem do internetu. Na terenie gminy nie funkcjonuja przedszkola. W Szkole
Podstawowej w Wegrzynowie funkcjonuje ognisko wychowawcze.

3.4.1 Biblioteka

W gminie Ploniawy Bramura dziala Gminna Biblioteka Publiczna z dwiema filiami w
Chodkowie Wielkim i w Wegrzynowie .W zwiazku z tym ,ze gmina nie posiada domu kultury ,to
zycie kulturalne skupione jest wokot szkot 1 bibliotek .Czytelnikami biblioteki jest 13,7%
mieszkancow gminy .Gromadzony jest ksiggozbidr zgodnie z zapotrzebowaniem czytelniczym:
literature dla dzieci ,dla dorostych i1 popularnonaukows .

Biblioteka udostgpnia réwniez prasg ,zardwno w czytelni jak i wypozycza do domu.
Gromadzi zgodnie z zapotrzebowaniem broszury 1 ksiazki na tematy uzaleznien .Gminna
biblioteka posiada sale komputerowa wyposazona w komputery z dostgpem do internetu ,z ktorych
moga korzysta¢ mieszkancy gminy.

Organizowane imprezy 1 ustugi $§wiadczone dla mieszkancow gminy organizowane przez
biblioteki w latach 2004-2006

Tabela nr.26 Dzialalno$¢ biblioteki w latach 2004-2006

wyszczegolnienie 2004 2005 2006
1 llo$¢ czytelnikow ogodtem: 860 855 836
w tym:- do lat 15 424 407 372
- od 16 do 24 lat 252 249 253
- niezatrudnieni 52 59 54
2. Wypozyczenia ksiazek 14331 13925 13458
Ksiggozbior biblioteki 33407 33890 33313
4. Ksiggozbior podreczny 1513 1543 1399
Ilo$¢ osob korzystajacych z - - 442
internetu
w tym: - dzieci do 15 lat - - 244
- mtodziez do lat 24 - - 170
- dorosli - - 28
6. Imprezy kulturalne:
- pasowanie na czytelnikami 3 1 3
- montaze literackie 2
- lekcje biblioteczne 14 14 30
- wycieczki do biblioteki 3 3 3

40



- konkursy 7 6 6

- spotkania z bajka 24 27 30
- spotkania $wiateczne/wigilijne 2 2 2
itp.).

Zrédto:Dane uzyskane z Gminnej Biblioteki Publicznej w Ploniawach Bramurze

3.5. Kwestie spoleczne.

Powstajace i poglebiajace si¢ kwestie spoteczne powoduja marginalizacj¢ 1 wykluczenie
okreslonych  kategorii jednostek i1 grup spotecznych .Konsekwencjami marginalizacji jest
ograniczone uczestnictwo w okreSlonym porzadku spolecznym i brak dostgpu do jego
podstawowych instytucji takich jak: rynek pracy, rynek konsumpcji,system instytucji wymiaru
sprawiedliwosci,system edukacyjny,system gwarancji socjalnych. W wielu przypadkach spotykamy
si¢ z przekazywaniem niskiego statusu spotecznego z pokolenia na pokolenie,dziedziczeniem
marginalizacji 1 wykluczenie spoleczne.

Wszystkie wymienione nizej kategorie zagrozone sa marginalizacja spoteczna ,ktora cechuje
ograniczony dostgp do dobr spotecznych (materialnych,kulturowych,politycznych).

3.5.1 Ubéstwo

Ubostwo okresla si¢ jako stan,w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje
srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb,uznawanych w danej spotecznosci za niezbgdne.
Pod pojeciem “podstawowe potrzeby “kryje si¢ poza wytyczeniem ,ktoérego niezb¢dnosci nikt nie
kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie,mieszkanie,zachowanie zdrowia,uzyskanie wyksztalcenia,
itp. .Wyznacznikiem ubdstwa moze by¢ réwniez dochod ,ktory jest jednym z kryteriow
przyznawania wielu §wiadczen z pomocy spotecznej

Ubostwo czgsto jest zwigzane z innymi okoliczno$ciami wywolujacymi trudne
sytuacje zyciowe. Do najbardziej znaczacych naleza dzi§ niewatpliwie bezrobocie 1 bezdomnos¢
Zjawiska te sa glownym efektem transformacji ustrojowo-gospodarczej w Polsce ,w wyniku
ktérej zostat uksztattowany nowy fad spoteczny .Sa powodem marginalizacji ludzi i glownym
zrodtem ubostwa. W praktyce pomocy spotecznej ubdstwo stanowi gtowna przestanke stanowiaca
podstawe do udzielenia pomocy rodzinom .Za dotknigte ubdstwem jednostki uwaza sig te,ktorych
dochéd nie przekracza okreslonego przez ustawe kryterium dochodowego.

Tabela nr 27 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS z powodu ubdstwa w latach
2005-2007

wyszczegolnienie 2005 2006 2007
Liczba rodzin 242 259 246

Zrodto:dane z OPS
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Rys. 14 Liczba rodzin korzystajacych z powodu ubdstwa w latach 2005-2007

W 2005 roku objgtych pomoca z powodu ubodstwa byto 242 osdb,w 2006 r.-259,w 2007 r-246 0séb
Liczba osob,ktore zwracaja sie o pomoc z powodu ubodstwa wzrosta w 2006 roku o 17 osob
natomiast w 2007 r. zmniejszyla si¢ o 13 os6b. Przyczyny ubdstwa sa wielorakie (m.in.
bezrobocie,alkoholizm,bezradno$§¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego zwlaszcza w rodzinach
wielodzietnych i niepetnych.)

3.5.2 Bezrobocie

Bezrobocie zostato zdefiniowane jako problem spoleczny dopiero po pierwszej wojnie
swiatowej. Wiagzalo si¢ z tym faktem przyjecie przez instytucj¢ panstwa odpowiedzialnosci za
sytuacje ludzi pozbawionych,wbrew wiasnej woli ,mozliwosci zatrudnienia. Problem bezrobocia
zaczyna pojawia¢ si¢ dopiero w 1990 roku 1 jest Scisle zwiazany z polityczna ,gospodarcza i
spoteczna transformacja spoteczenstwa,ktora rozpoczeta si¢ w Polsce w 1989 r. Jest zjawiskiem
gospodarki rynkowej ,ztozonym i dynamicznym generowanym przez splot czynnikow o réznym
stopniu trwato$ci dziatania. Jest problemem  ekonomicznym i spotecznym typowym dla
spoteczenstw otwartych ,obywatelskich.

Transformacja systemu gospodarczego w Polsce w kierunku gospodarki rynkowe;j
,przyniosta zasadnicze zmiany sytuacji na rynku pracy .Pojawily si¢ m.in. zjawiska jawnego
bezrobocia ,nadwyzki podazy 1 sily roboczej .Ludzie bezrobotni sa naturalnym czynnikiem
istniejacym w gospodarce rynkowe;.

Dhugotrwaly brak pracy powoduje szybka degradacje ekonomiczna jednostki czy
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rodziny ,potgguje bieda oraz rozszerza sfer¢ ubodstwa. Bezrobocie wywotuje negatywne skutki
psychospoteczne Wydtuzenie si¢ okresu pozostawania bez pracy powoduje nasilanie si¢ zjawiska
izolacji spotecznej bezrobotnych ,narastanie napigc i konfliktéw w rodzinie ,ograniczenie poparcia
1 aprobaty ze strony cztonkow najblizszej rodziny .Bezrobocie staje si¢ czynnikiem wptywajacym
na wzrost patologi spoteczne;.

Bezrobocie w gminie Ploniawy Bramura jest zjawiskiem ktére dotyka szerokie
kregi spoteczne. Straty i skutki spoteczne,ktore powoduja,sa trudne do oszacowania .Pojawia si¢ na
niepokojaca skale degradacja duzych grup spotecznych 1 to nie tylko bezrobotnych ,ale takze ich
rodzin .Strata pracy ,przej$cie na zasilek ,z kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy
spotecznej -prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Swiadczenia z pomocy spolecznej nie stanowia zasadniczego wsparcia dla
0sOb bezrobotnych .Organy i jednostki organizacyjne pomocy spolecznej nie sa w stanie
skutecznie zwalcza¢ bezrobocia i jego zrodel ,tym samym koncentruja si¢ raczej na doraznych
formach wsparcia. Zwalczanie zjawisk generujacych bezrobocie wymaga zaangazowania panstwa i
odpowiedniej polityki socjalnej .Dlatego tez udzielenie pomocy bezrobotnym zostato powierzone
wyspecjalizowanym instytucjom 1 regulowane jest w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

Tabela nr.28 Liczba bezrobotnych w latach 2005-2007 uwzgledniajac kategori¢ bezrobotnych

lata ogolem kobiety Ogolem ; | Kobiety z | Bezrobotni Dtugotrwale | Bezrobotni
prawem do prawem do do 25 roku | bezrobotni = powyzej 50
zasithku zasitku Zycia roku Zycia
2005 767 357 115 32 166 549 103
2006 724 353 91 41 172 537 78
2007 663 335 73 25 161 515 89

Zrodto: Dane z PUP(stan danych na 31 stycznia

Rys.15 Liczba bezrobotnych w latach 2005-2007 (stan na 31 stycznia)
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Jak wynika z powyzszego w ostatnich 3 latach najwigcej bezrobotnych byto w 2005 roku stanowili
oni 767 0s6b w 2006 roku liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 43 osoby, w 2007 roku liczba

bezrobotnych zmniejszyta

si¢ 0 61 o0sob .Ilos¢ 0sdb bezrobotnych moze by¢ znacznie wigksza

poniewaz wiele osob bezrobotnych nie rejestruje si¢ w Urzedzie Pracy .Istnieje tak zwane
bezrobocie ukryte.

Tabela nr 29 stan bezrobotnych na koniec grudnia — 2005-2007

Zrédlo: dane z PUP Makéw Maz. stan na koniec grudnia

lata ogolem kobiety Ogolem 7 | Kobiety 7 | Bezrobotni Diugotrwale Bezrobotni

prawem do = prawem | do 25 roku  bezrobotni | powyzej 50

zasitku do zasitku Zycia roku Zycia
2005 702 342 98 48 168 518 77
2006 654 327 68 21 157 513 86
2007 575 282 63 17 147 420 83
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Rys.16. Liczba bezrobotnych w latach 2005-2007 (stan na koniec grudnia)

Okres pozostawania bez pracy stanowi jedno z wielu czynnikow,ktory w istotny sposob
zmniejsza szanse bezrobotnego na powrdt na rynek pracy. O zagrozeniu dlugotrwatym
bezrobociem decyduja réznorodne czynniki migdzy innymi takie jak wiek,wyksztatcenie
,kwalifikacje zawodowe czy staz pracy.

Biorac pod uwage okres pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne mozna
stwierdzi¢ ,ze wciaz jest bardzo wysoki udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez okres
dhuzszy niz 12 m-cy ,ktory w styczniu 2007 roku wynosit 78 % ogotu bezrobotnych.

Z doswiadczen pracownikéw socjalnych wynika,ze bezposrednim i najbardziej
widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny ,co wrgcz
wymusza konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej. Mniej widoczne,lecz nie mniej zagrazajace
spojnosci rodziny sa skutki psychologiczne bezrobocia .Bezrobocie bowiem powoduje zmiang
sytuacji spolecznej 1 emocjonalnej catej rodziny ,zarowno dorostych jak 1 dzieci .Czgstym
zjawiskiem jest izolacja spoteczna -ograniczone zostaja kontakty interpresonalne wszystkich
cztonkdéw rodziny bezrobotnego zar6wno ze znajomymi ,jak i z dalsza rodzing .Bezrobocie wptywa
takze niekorzystnie na uklad stosunkéw wewnatrz rodzinnych ,przy czym okazuje si¢ ,ze
bezrobocie m¢zczyzn ma znaczenie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet.
Bezrobotny me¢zczyzna do$wiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie,utraty autorytetu i silnej
frustracji,ktore powoduja sigganie po alkohol ,co wsrdd bezrobotnych staje si¢ zjawiskiem
masowym.

Rys.17 Liczba 0sob korzystajaca z pomocy z powodu bezrobocia w latach 2005-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne dane OPS

Jak wynika z powyzszego liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
rosnie 1 tak w 2005 r. wyniosta 198 osob,w 2006 wzrosta do 205 oséb,natomiast w 2007 roku
nastapit spadek o 21 0so6b i wynos-184 osoby.

Z doswiadczen pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika,ze bezposrednim i
najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny,co
wrecz wymusza konieczno$¢ korzystania z pomocy spoteczne;.

3.5.3.Alkoholizm i narkomania.

Spozywanie alkoholu w nadmiernych iloSciach niesie za soba wiele negatywnych
konsekwencji ,a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania
alkoholu sa wielorakie,mozna je podzieli¢ na:

e fizjologiczne (zatrucia ,choroby narzadow wewngtrznych)

e problemy psychologiczne(proby samobojcze,wyobcowanie,zamknigcie si¢ w sobie);
e problemy wypadkow (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

e dotyczace zachowania i r6l spotecznych.

Alkoholizm jest powaznym problemem spolecznym ,rzutujacym na pozostale sfery
zycia 1 generujacym inne problemy spoleczne. W szczego6lnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosci ,poglebia ubostwo ,wywoluje przemoc w rodzinie .Dotyka coraz czg$ciej mtodziezy
,a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym .Aby go zwalczy¢ potrzebne sa nie
tylko programy dla juz uzaleznionych ,ale réwniez dzialania profilaktyczne zapobiegajace
uzaleznieniom.

Jedna z grup dysfunkcyjnych ,ktéra jest objgta pomoca OPS stanowia osoby

uzaleznione od alkoholu .Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzi§ bez przecznie jeden z

najpowazniejszych  probleméw. Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni

spotykaja si¢ od wielu lat,niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych od
alkoholu i obnizenia wieku pierwszego z nim kontaktu.

W rodzinach ktore objete sa pomoca OPS-u pracownicy dos¢ czgsto obserwuja
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stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu,stosowanie zachgty do jego spozywania i
przedstawianie tatwosci jego zdobywania .Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera
wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wptyw rozbieznosci migdzy zachowaniem rodzicéw a
wymaganiami stawianymi wobec dziecka co do spozywania alkoholu,brak kontroli ze strony
rodzicow 1 stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych.
W wielu $rodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko “dziedziczenia’alkoholizmu

.Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spolecznej jest bardzo
skomplikowany poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja zaburzenia komunikacji miedzy cztonkami
rodziny ,bieda,problemy wychowawcze i zdrowotne. Praca z tak zaburzonymi klientami Os$rodka
Pomocy Spotecznej jest bardzo trudna ,dlugotrwata i czgsto skazana na niepowodzenia .Z pomoca w
pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym przychodzi Gminna Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych w sktad ktorej wchodzi 7 osoéb .Wszyscy cztonkowie komisji sa
przeszkoleni w zakresie dotyczacego wdrazania procedury interwencji wobec przemocy w
rodzinie ,rozwigzywania problemu na obszarze gminy oraz wspomagania wspotuzaleznionym .

Komisja jest pierwszym kontaktem czlowieka uzaleznionego w dlugim tancuchu
leczenia. Bardzo duza i wazna rola przypada cztonkom komisji w nawiazaniu pierwszego
kontaktu z osoba zgloszona 1 jej rodzing .Od tego kontaktu zalezy w duzej mierze decyzja osoby
zgloszonej o podjgcie leczenia 1 zmianie dotychczasowych zachowan.

Jednym z gléwnych celow komisji jest prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej

i edukacyjnej ,koncentrujac sie w znacznej mierze wokot profilaktyki wsréd miodziezy szkolne;.
Mtodziez zyje w szczegdlnie trudnych dla siebie warunkach .Brak perspektyw zyciowych i
wynikajace z tad zaburzenia integracji w rodzinach ,obnizenie barier moralnych, uleganie modzie
,proby dostosowania sie do zwyczajéw zachodnich, to okoliczno$ci sprzyjajace sigganiu po
alkohol i narkotyki. Uzaleznienia pojawiaja si¢ u mtodziezy znacznie wcze$niej niz u dorostych
W tym wieku bardzo szybko zmienia si¢ psychika ,pojawia si¢ osobowo$¢ patologiczna
,wystepuje utrata samokontroli ,dominuja zachowania egoistyczne ,wyksztalca si¢ tzw. zespot anty
motywacji

Zjawisko narkomanii pojawilo sie nie dawno. Stanowi ono jeden z problemow 1 zagrozen
z jakimi borykaja sie spoleczenstwa. Wystepuje przede wszystkim wsréd ludzi mlodych ,jednak
liczba dzieci i mlodziezy jest trudna do okreslenia O$rodek Pomocy Spolecznej nie zanotowat
wystgpowania problemu narkomanii wsrod klientow korzystajacych z pomocy spoteczne;j..

Podstawa dziatan zwiazanych 2z rozwiazywaniem probleméw alkoholowych jest

ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Tabel Nr 30. Wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje dzialan ujetych w
gminnym programie rozwigzywania problemow alkoholowych w latach 2005-2007

lata Wysokosé srodkow
2005 66 515
2006 62 798
2007 69 017

Zrédto:dane uzyskane z U.G

Rys.18 Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ gminnego programu
rozwigzywania probleméw alkoholowych w latach 2005-2007
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Jak wynika z powyzszego najwigcej Srodkow finansowych przeznaczono w 2007 roku.

Tabela Nr 31 Wnhnioski ,ktore wplynely do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych o pomoc w leczeniu w latach 2004-2006

lata Ilos¢ wnioskow
2005 18
2006 21
2007 28

Zrédto:dane uzyskane z GKRPA

Tabela nr 32. Sprawy skierowane do Sadu Rejonowego w Przasnyszu

w latach 2005-2007

lata 1los¢ skierowanych spraw
2005 4
2006
2007 21

Zrodto:dane uzyskane z GKRPA

Rys.19 Liczba spraw skierowanych do Sadu o wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia.
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Jak wynika z powyzszego liczba wnioskow skierowanych do Sadu znacznie wzrosta w 2007 roku.
Ze s$rodkoOw na realizacje gminnego programu rozwigzywania problemoéw alkoholowych sa
finansowane godziny pozalekcyjne prowadzone przez pedagogéw w Szkole Podstawowej
Chodkowo i Ptoniawy oraz w Gimnazjum Krasiniec .

Tabela Nr 33 .Na przetomie lat 2005-2007 liczba rodzin dotknigtych uzaleznieniem jednego z
cztonkéw  rodziny objetych pomoca finansowa wahala si¢ jak nizej:

rok llos¢ rodzin
2005 15
2006 15
2007 18

Zrodto:dane uzyskane z OPS

Rys.20 Liczba 0s6b objgtych pomoca finansowa w latach 2005-2007

Sytuacja odno$nie probleméw alkoholowych nie wydaje si¢ znaczaco odbiega¢ od $redniej
krajowej .Spoleczenstwo nasze coraz bardziej ubozeje ,ro$nie bezrobocie,dlatego tez natezenie
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problemoéw alkoholowych wzrasta .Nie jest jednak mozliwe precyzyjne okreslenie liczby 0sob
,ktore naduzywaja alkoholu,a takze wszystkich tego konsekwencji. Z roku na rok wzrasta liczba
0os6b w stosunku do ktérych ,prowadzone sa sprawy o leczenie odwykowe ,kierowane do Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Waznym zadaniem realizowanym w gminie powinno by¢ dazenie do
zmniejszenia iloSci i dolegliwosci alkoholowych zaburzen zycia rodzinnego.

3.5.4 Starzenie si¢ ludnosci

Staro$¢ jest jednym z okres6w naszego zycia .Nieuniknionym procesem .Prognozy
demograficzne wskazuja,ze w kolejnych latach procent oséb w starszym wieku w calej populacji
bedzie zwigkszal si¢ systematycznie. Waznym wymiarem tendencji demograficznych w Polsce jest
zjawisko zawezonej zastgpowalnosci pokolen.

Wedlug danych GUS 2004 rok byt trzecim z rzedu ,w ktorym wystapit ujemny
przyrost naturalny. Obniza si¢ poziom wspotczynnika dzietno$ci. Z drugiej strony na proces
starzenia si¢ populacji wydtuzenie si¢ przecigtnego trwania zycia ,a co za tym idzie wzrost liczby
0s0b w wieku starszym.

Staro$¢ postrzegana jest jako okres catkowitej degradacji ,izolacji ,samotnosci
,braku uczucia i zyczliwosci ,niedolgstwa ,odczuwalnych dolegliwosci somatycznych ,postepujacego
uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania na $§mier¢.
Najczgsciej sygnalizowanym przez ta kategori¢ o0sOb problemem jest pogarszajacy sie stan
zdrowia,niepetnosprawnos¢ oraz trudna sytuacja materialna.

Zmieniajaca si¢ struktura 1 funkcje  wspodlczesnej rodziny nie sprzyjaja
ksztattowaniu sie warunkéw do sprawowania opieki nad sedziwym czlonkiem rodziny .Coraz
czesciej osoby starsze tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe,a gdy mieszkaja razem z
dzie¢mi to wilasnie ich §wiadczenia emerytalne niejednokrotnie stanowia zrédto pewnego i statego
dochodu rodzin wielopokoleniowych.

Ludzie starsi wymagaja réznych form wsparcia spolecznego ,aby to si¢
moglo sta¢ powinna by¢ doktadnie zdiagnozowana ich sytuacja .Potrzeba jest zatem nowa
polityka spoteczna: elastyczna ,kreatywna ,nowatorska oparta na wspoipracy samorzadu i
organizacji pozarzadowych .Dane demograficzne wskazuja na szybkie starzenie si¢ populacji
naszej gminy. Wedtug danych z Urzgdu Gminy w 2005 roku w gminie zamieszkiwato 824

os6b w wieku poprodukcyjnym ,co stanowito 13,3 9% og6tu ludnosci. , 2006roku zamieszkiwato

862 0os6b w wieku poprodukcyjnym  co stanowito  14,0%, ogédtu ludnosci a w 2007roku
zamieszkiwato 770 os6b w wieku poprodukcyjnym ,co stanowito 12,6 % ogdétu ludnosci.

Tabela nr .34 Liczebnos$¢ poszczegélnych kategorii wiekowych osob starszych.

wiek 2005rok 2006rok 2007rok

6189 6154 6127
65-74 459 7,4% 448  7,3% 303 4,9%
75-84 304 4,9% 342 5,6% 369  6,0%
84 1 wigcej 61 0,1% 72 1,2% 98 1,6%
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Zrodlo : Dane z U.G

Populacja ta wymaga pomocy w postaci opieki nieformalnej $wiadczonej przez rodziny ,a czg¢sto
instytucjonalnej w ramach zadan pomocy spotecznej. W ramach pomocy $rodowiskowej
osobom samotnym ,ktére z powodu wieku ,choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy
innych osdb,a byly jej pozbawione Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit w latach 2005-2007 postaci
ustug opiekunczych osobom jak nize;j.

Tabela nr.35 Charakterystyka osob objgtych pomoca w formie ustug opiekunczych w latach
2005-2007

wyszczegolnienie 2005rok 2006 rok 2007 rok

Ustugi opiekuncze 8 5 6

Zrodto:dane z OPS

Rys.21 Liczba 0s6b objetych ustugami sasiedzkimi w latach 2005-2007

.Dziatania wobec o0s6b w wieku poprodukcyjnym skierowane sa na interwencje i udzielenie
swiadczen w najbardziej podstawowym  zakresie,stuzacym  jedynie na zaspokajaniu
najwazniejszych potrzeb izagwarantowaniu materialnych podstaw egzystencji bez zapewnienia
warunkow warunkow do rozwoju osobowosci 1 integracji z lokalna spotecznoscia . W zwiazku z
zaistniala sytuacja istnieje potrzeba rozbudowy zakresu §wiadczonych ustug ,dostosowanie ich
do réznych potrzeb poszczegdlnych grup oséb starszych . Zagospodarowanie czasu wolnego
,wyposazenie mieszkan w sprzgty utatwiajace codzienne zycie.
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Tabelanr.36  Osoby umieszczone w DPS 1 ZOLU w latach 2005-2007

lata 2005 rok 2006rok 2007 rok
Liczba osob 1 3 3

Zrodto :dane z OPS

Rys.22 Osoby umieszczone w DPS w latach 2005-2007

Liczba 0s6b umieszczonych w Domu Pomocy Spotecznej w 2006 roku wzrosta o 2 osoby 1 ten stan
byt réwniez w 2007 roku.

W Domu Pomocy Spoleczne w/w osoby zostaly umieszczone poniewaz wymagaty catodobowej
opieki i nie byly w stanie samodzielnie funkcjonowac w codziennym Zyciu.

3.5.5 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego.

Znaczna czg$¢ klientow  Os$rodka stanowia rodziny z trudno$ciami opiekunczo
-wychowawczymi .Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu wilasnych dzieci
taczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia ,przemoc domowa,zaburzenia rownowagi
systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych ,problemy w pelieniu r6l rodzicielskich
;malzenskich ,zawodowych wyrazajace si¢ m.in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej ,problemach
we wspotzyciu  z ludZzmi ,trudno$ciach adaptacyjnych w $rodowisku rodzinnym,szkolnym
ujawniajace si¢ w postaci zachowan buntowniczych ,agresywnych konfliktowych ,tamania przez

52



dzieci i mlodziez panujacych obyczajow ,norm,wartosci.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu
dziecka. Tu nawiazuje on pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze do$wiadczenia z
dziedziny wspotzycia spotecznego. Na Srodowisko rodzinne sktadaja si¢ :struktura
rodziny,atmosfera wychowawcza w domu,warunki materialne 1 zdrowotne,ogolna struktura
srodowiska orz wyksztalcenie rodzicow.

Zaburzona struktura rodziny,czesto spotykana wsréd $wiadczeniobiorcow Osrodka
,hiekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka ,na jego wi¢z z rodzina. Rodziny podopiecznych Osrodka
odznaczaja si¢ czesto zaburzona struktura w postaci:nieustabilizowanych formalnie i spotecznie
zwiazkow ,wystepuje w nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci .

Tabela Nr 37. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS-u z powodu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo -wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego w latach 2005-2007

wyszczegolnienie 2005 2006 2007

Liczba rodzin 82 82 96

Zrodto :dane OPS

Rys.23 Liczba rodzin korzystajaca z pomocy z powodu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego w latach 2005-2007

Jak wynika z powyzszego wykresu liczba rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi i
prowadzeniu gospodarstwa domowego w 2007 roku znacznie wzrosta o 14 rodzin w stosunku do lat
2005 1 2006.Zjawisko to jest ewidentnie niekorzystne. Rodzina jest $rodowiskiem,w ktoérym
zachodzi socjalizacja pierwotna,w trakcie ktorej dziecko po raz pierwszy spotyka si¢ z interakcjami
spotecznymi,nastgpuje internalizacja norm i zachowan,ksztaltuje sie jego charakter. Dlatego tak
wazne jest,by nie dopuszcza¢ do zaburzen w strukturze rodziny i jej funkcjonowaniu.
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3.5.6 Niepelmosprawnos¢ i dlugotrwala choroba.

Niepelnosprawno$¢ to jedna z gléwnych kwestii spotecznych ,ktéra utrudnia
funkcjonowanie coraz wigkszej liczbie ludzi .Jest to trwala lub okresowa niezdolno$¢ do
wypeknienia 16l spolecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu. W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny
,psychiczny lub umystowy ,powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie ,ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji .

Tymczasem w dobie obecnej niepelnosprawnos$ci jest rOwniez rozumiana
jako wynik barier spotecznych ,ekonomicznych oraz fizycznych ,jakie jednostka napotyka w
srodowisku zamieszkania.

Diagnoza tej grupy jest trudna ,poniewaz brak jest petlnych danych w zakresie
poszczegolnych dysfunkcji .Obserwacje pracownikow Os$rodka pozwalaja stwierdzi¢ ,ze sytuacja
tej grupy o0so6b jest bardzo trudna. Niepelnosprawni spotykaja si¢ réwniez z problemami
psychologicznymi i spoltecznymi ,ktore wiaza si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich
schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Osoby i1 rodziny dotknigte problemem niepelnosprawnosci nie moga w petni
korzysta¢ z dobrodziejstw zycia spotecznego z powodu barier architektonicznych i spotecznych .
Problemy o0so6b niepelnosprawnych na terenie gminy zajmuje si¢ Osrodek Pomocy Spotecznej
.Osoby niepetnosprawne korzystaja rowniez z pomocy innych instytucji i organizacji dzialajacych
w powiecie makowskim. Takich jak:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Zwiazek Niewidomych
Polski Czerwony Krzyz
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Dziatania tych instytucji 1 organizacji spotecznych zmierzaja do zabezpieczenia podstawowych
potrzeb zyciowych ,wymagania w procesie rehabilitacji ,likwidacji barier architektonicznych ,a
takze kompleksowych dziatan partnerskich ,integrujacych osobe niepetnosprawna z réznych
placowek.

Tabela Nr 38 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS z powodu niepelnosprawnosci.

wyszczegolnienie 2005 2006 2007

Liczba rodzin 63 76 73

Zrodto:dane z OPS

Rys. 24 Liczba 0s6b korzystajacych z powodu niepetnosprawnosci w latach 2005-2007
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W 2005 roku wudzielono pomocy z tytulu niepelnosprawnosci 63 osobom,w 2006 roku-76
osobom,w 2007 roku-73 osobom.

Polityka spoteczna powinna promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach
zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz réwnouprawnienia 0sob
niepelnosprawnych ,a takze przeciwdziala¢ ich  dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy
wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

W ramach podejmowanych dziatah ,osobom niepelnosprawnym powinna byc¢
udzielana pomoc w zakresie szeroko rozumianej rehabilitacji ,0znaczajacy zespdt dziatan ,w
szczegolnosci organizacyjnych,leczniczych,psychologicznych,technicznych  ,szkoleniowych
,edukacyjnych i spotecznych zmierzajacych do osiagnigcia mozliwie najwyzszego poziomu ich
funkcjonowania ,jakosci zycia 1 integracji spotecznej ,przy aktywnym uczestnictwie tych osob.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wzrasta ,jednakze nie odzwierciedla ona
faktycznej liczby 0sob niepetnosprawnych gminy .Obserwacje pracownikow socjalnych Osrodka
Pomocy Spolecznej pozwalaja stwierdzié,ze sytuacja tej grupy jest bardzo trudna. Problemy os6b
niepetnosprawnych  wigza si¢ glownie z ograniczonymi mozliwosciami zakupu sprzgtu
utatwiajacego komunikowanie si¢ i samoobstugg ,a takze z kosztowna i trudna dostepna rehabilitacja
.Duzym problemem sa takze bariery architektoniczne =~ w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej jak i w niektorych budynkach uzytecznos$ci publiczne;.

Znacznym problemem jest rowniez dlugotrwata choroba ,Za osobe dlugotrwale
chora uznaje si¢ taka osobg ,ktora nie jest w stanie przez dluzszy okres czasu petni¢ w zakresie
catkowitym funkcji spotecznych ,tzn. Uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Powodem moze by¢ stan
fizyczny badz psychiczny jednostki spotecznej .Problem ten wiaze si¢ ze zwigkszonymi wydatkami
na pokrycie kosztow lekow 1 leczenia,co powoduje zubozenie 1 braki w zaspokojeniu podstawowych
potrzeb czlowieka .

3.5.7 Przestepczos¢é

Przestgpczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych ,ktére odciskaja dotkliwe pigtno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci .Jest to margines zycia spotecznego ,ale intensywnosé
zdarzen oraz czgstotliwos¢ ,z jaka wystepuja ,moga mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw i
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zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy .

Tabela nr .39 Kategorie wykroczen na terenie gminy w latach 2004-2006

Lp Wykroczenia 2004 2005 2006

1 Wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu 0 1 2

2. | Wnioski skierowane do Sadu Grodzkiego 23 22 46

3. | Nietrzezwi sprawcy wykroczen 5 11 8

4 Ujawnione przypadki naruszania zakazu spozywania 0 1 0
alkoholu w miejscu publicznym 1 ilo$¢ ukaranych za
to wykroczenie

5.  Interwencje domowe 77 49 57

6. Ilos¢ zatozonych “Niebieskich kart” 0 0 5

7. | Tlo$¢ zatrzymanych nietrzezwych w izbie wytrzezwien 26 28 30

Zrédto:Dane z Komendy Powiatowej Policji w Makowie Maz.

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢ ,iz najwigcej jest interwencji domowych ,co jest
niepokojacym zjawiskiem. Nastgpnie ilo$¢ zatrzymanych oso6b w izbie wytrzezwien.

Tabela nr.40  Liczba odnotowanych przestgpstw na terenie gminy Ptoniawy Bramura w latach
2004-2006

Kategorie przestepstw 2004 2005 2006
e Nietrzezwi kierujacy 5 11 8
e Kradziez mienia 0 1 0
e Bojki 2 2 2
e Przestgpstwa narkotykowe 1 0 0
e drogowe 0 1
Zrédto : Dane Komendy Powiatowej Policji w Makowie Maz.
Tabela Nr 41 Przestgpczo$¢ wsrdd nieletnich
Kategorie przestepstw 2004 2005 2006
Liczba nieletnich czynéw karalnych 3 3 4

Zrédto:dane Komendy Powiatowej Policji w Markowie Maz.

Kategorie przestgpstw:
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kradzieze z wlamaniem
kradzieze mienia
przestepstwa narkotykowe
pobicia
drogowe

e uszczerbek na zdrowiu
Ogotem w 2006 roku funkcjonariusze Policji w Makowie Maz na terenie gminy odnotowali 152
roznego rodzaju zdarzen. Do najczesciej wystepujacych mozemy zaliczy¢ :interwencje domowe
(57) przestepstwa drogowe (38),Pozostate zdarzenia maja §ladowy charakter .Dla poréwnania w
2004 roku — 134,2005 roku — 115 .Nastapit znaczny wzrost o 37 zdarzen w 2006 roku.
Dokonujac analizy struktury wiekowej sprawcoéw przestgpstw, okazato sig, ze nietrzezwi kierowcy
stanowig osoby w wieku do 15 do 64 lat. W pozostatych kategoriach przestgpstw wiek sprawcow
wahat si¢ od 13 do 50 lat z tym ,ze czg$ci sprawcoOw nie udato sig ustali¢ .Biorac pod uwage miejsc
popehienia czynu zabronionego (brak szczegdtlowych danych dotyczacych nietrzezwych
kierowcow).Brak jest danych z 2007 roku.

3.5.8 Kwestia dziecka

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski i
ochrony .Dzialalno$¢ na rzecz dzieci  polega przede wszystkim  na ochronie  ich
praw,wyroOwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do oswiaty ,stuzby zdrowia
,wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczy ryzyka zyciowego.

System opieki  nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizuja  instytucjg
panstwowe,samorzady ,organizacje poza rzadowe. Na system ten skladaja sig:

dom pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy,
pogotowie opiekuncze,

dom dziecka,

os$rodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mlodziezy,
rodziny zastgpcze,

osrodki adopcyjno-opiekuncze,

ogniska wychowawcze

Wszystkie te placowki wyréwnuja szanse dzieci i mlodziezy ,niemniej dziecko ,dla
petnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci ,powinno wychowywaé si¢ w Srodowisku
rodzinnym,w atmosferze szczg$cia ,milosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci 1 mtodziezy w lokalnym
ksztatcenia i wychowania zostala rozestana do szkét gminy Ploniawy Bramura ankieta.
Ankieta miata na celu zdiagnozowanie S$rodowiska szkolnego pod katem wystgpowania
zachowan o cechach patologii spolecznej wérod ucznidw oraz realizacji dziatan
opiekunczo-wychowawczym ,profilaktycznych oraz leczniczych ,prowadzonych wzgledem dzieci 1
mtodziezy.

Najczesciej wystepujacym  problemem na terenie szkoly oraz w domu rodzinnym uczniéw
,wskazane przez pedagogdéw w nadestanych ankietach ,przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela Nr 42 Wystepujace problemy w Srodowisku szkolnym i rodzinnym uczniow.
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Lip Cechy patologi spolecznej Wystepuje
(liczba ujawnionych przypadkow)

1. Konflikty z rodzicami(opiekunami) 2
2. Konflikty z rodzenstwem
3. Konflikty z nauczycielami
4. Konflikty z kolegami szkolnymi 3
5. ktamstwa 2
6. Wagary 7
7. Alkoholizowanie si¢
8. Narkotyzowanie sie
9. Palenie papierosow 4
10 Ucieczki z domu

11. Kradzieze 3
12.  Agresja i przemoc 22
13.  Autoagresja

14.  Przestepczos$¢ ujawniona 2
15. |Niszczenie mienia szkolnego

16.  Drugorocznos¢ 4
17 | Udziat w grupach negatywnych

18. | Opieka kuratora sadowego

19. | Przemoc w rodzinie
20. | Zaniedbanie przez dom 2
21.  Wykorzystywanie seksualne

Zrodto: dane z ankiet

Analiza czgstotliwo$ci wystepujacych na terenie szkoty oraz w domu rodzinnym uczniéw
probleméw  spotecznych  wskazuje na: palenie papierosow , wagary,kradzieze, konflikty z
kolegami,ktamstwa, drugorocznos¢, zaniedbanie przez dom,agresja i przemoc.

Ankietowani nie wykazali w ogdle wystgpowania takich probleméw jak narkotyzowanie
.alkoholizowanie,konfliktow z rodzenstwem,konflikty z nauczycielami,ucieczki z domu,udzial w
grupach negatywnych,przemoc w rodzinie,wykorzystanie seksualne.

Okreslajac problemy uczniow 1 szkoty w pytaniach otwartych ,wskazywano gtéwnie na
trudng sytuacj¢ materialng rodzin,problem bezrobocia,patologie wystepujace w domach
(odnoszace si¢ do uzaleznien rodzicoéw) ,niewlasciwa opieka rodzicow nad
dzie¢mi,nieporozumienia migdzy rodzicami doprowadzajace do separacji,brak czasu rodzicoéw w
wychowaniu dzieci.

Z analiz wynika,ze szkoly z reguly sa bezpieczne dla dzieci i mtodziezy ,chociaz w
niektorych znich zdarzaja si¢ miejsca ,ktore wymagaja nadzoru i interwencji.
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3.5.9 Identyfikacja najwazniejszych problemow spolecznych na terenie
gminy.

Identyfikacja probleméw spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postgpowania diagnostycznego majacego okresli¢ zasadnicze problemy iewentualne
kierunki  ich rozwiazania .Podstawowym narzedziem badawczym ,za pomoca ktorego
identyfikowano problemy spoleczne gminy Ploniawy Bramura ,byla ankieta rozestana do osob
majacych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej ,miedzy innymi do o0sob
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne ,takie jak: osrodek zdrowia,Policja,OPS,radni.
soltysi ,szkoty.

Z 5 nadeslanych odpowiedzi wylonil si¢ obraz naistotniejszych kwestii
dotykajacych lokalng spolecznosé.

Stabe strony gminy

Wedtug respondentéw najwigkszymi stabosciami gminy Ploniawy Bramura sa
bezrobocie,ubdstwo oraz alkoholizm.
Kolejna bolaczka jest brak perspektyw oraz odpowiednich miejsc 1 réznorodnych form
spedzenia wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy. Zwrdcono roéwniez uwagg na niska aktywnosé
spoleczna  gminy (wykorzystywanie pomocy spotecznej) oraz zly stan drog gminnych 1
powiatowych,brak os$wietlen ,dzikie wysypiska §mieci, nie wilasciwa edukacja mlodziezy 1
dzieci.

Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie ,alkoholizm oraz postgpujaca
biede .Te trzy problemy ,z coraz wigksza intensywnoscia wedtug respondentéw dotykaja
mieszkancow gminy i w niewielkiej przysztosci moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne
.Ponadto wigkszos$¢ ankietowanych wskazala na tendencje wzrostowe zaréwno probleméw
zwigzanych z poglebiajacym si¢ 1 dlugotrwatym bezrobociem,jak i naduzywaniem alkoholu
oraz,co za tym idzie post¢pujaca bieda.

Nalezy zauwazy¢ ,iz wedlug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest
marginalny .Natomiast wedlug mieszkancéw jest widocznym 1 ciagle narastajacym
,negatywnym zjawiskiem spotecznym.

Powaznym i narastajacym problemem ,wskazanym przez respondentdw ,jest
rowniez ubozenie mieszkancow gminy .Jest ono spowodowane wzrostem bezrobocia i1
przyczynia  si¢ do poglebienia patologii  spotecznych ,wzrostu niewydolnos$ci
opiekunczo-wychowawczych rodzin .Przyczyn takiego stanu rzeczy doszukuje sie réwniez w
niedostatecznej organizacji czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy.

Szczegolnie narazone grupy spoleczne
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Za osoby ,ktérych w najwigkszym stopniu dotykaja lokalne problemy spoteczne ,uznano
dzieci 1 mtodziez,przede wszystkim te pochodzace z rodzin biednych i wielodzietnych .Wybor
ten uzasadniono gltownie ubdstwem ,brakiem miejsc pracy oraz miejsc organizujacych opieke i
wsparcie.

Za szczegblnie narazonych uznano takze osoby bezrobotne ,w tym mtodziez .Kolejna
grupg mieszkancoéw ,ktora odczuwa skutki problemoéw spotecznych ,sa ludzie starsi i samotni.

W kwestii zwiazanej z wyborem odbiorcow ,do ktérych powinna trafi¢ pomoc ,uznano
iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy rodziny wielodzietne ,rodziny ubogie,osoby samotne
1 stare ,pomoc dzieciom i mtodziezy w poszukiwaniu alternatywnych form spedzenia wolnego
czasu .

Pomoc powinna rdwniez otacza¢ opieka matki samotnie wychowujace dzieci i znajdujace
sie w trudnej sytuacji zyciowe] oraz osoby bezrobotne w przekwalifikowaniu sig i1 znalezieniu

pracy.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali réwniez problemy ,na ktérych powinna skupi¢ si¢ lokalna
strategia integracji 1 rozwiazywania probleméw spolecznych gminy .Wybierali dziewiec
najistotniejszych kwestii z zamknigtego katalogu .Najwigcej wskazan uzyskaty nastgpujace
problemy spoteczne.

Tabela nr 43 Problemy spoleczne

Lp Kwestie spoleczne 1los¢ wskazan
1. Pomoc rodzinom dotknigtym problemem uzaleznien 2
2. Pomoc rodzinom ubogim 7
3. Pomoc ludziom starym samotnym 7
4. Pomoc osobom niepetnosprawnym 3
5. Pomoc dla samotnych matek w ciazy ,ktore sa w trudnej sytuacji zyciowej | 1
6. Pomoc w dostegpie do profilaktyki i ochrony zdrowia dla oséb 1
marginalizowanych
7. Pomoc osobom dotknigtych przemoca domowa 1
8. Pomoc rodzinom wielodzietnym 8
9. Pomoc dla dzieci i mtodziezy w poszukiwaniu alternatywnych form 5
spedzenia wolnego czasu
Zrédto:Opracowano na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet wéréd spotecznosci Ploniawy Bramura
7. powyzszego zestawienia wynika rozklad wskazan istniejgcych kwestii

spolecznych,ktore winny stac¢ si¢ przedmiotem szczegolnej troski samorzadu lokalnego.
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Struktura najistotniejszych kwestii spolecznych w gminie Ploniawy Bramura
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Pomoc dla samotnych matek w ciazy ,ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej.
Pomoc w dostgpie do profilaktyki i ochrony zdrowia dla oséb
marginalizowanych.
Pomoc osobom dotknigtym przemoca.

Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie oraz znalezieniu

Zrédlo:  Opracowano na podstawie danych z przeprowadzonych ankiet wérdd spotecznosci
gminy Ploniawy -Bramura

4. Analiza strategiczna

4.1 Analiza SWOT.

Gléwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca do

badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wngtrza .Jest jedna z najprostszych 1 najcze¢scie]
stosowanych technik analitycznych . Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem
procesu planowania strategicznego .Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjscia dla
okreslenia celow strategicznych oraz projektow socjalnych .W analizie SWOT odniesiono si¢ do
kwestii spotecznych wystgpujacych na terenie gminy Ploniawy Bramura.

Analiza SWOT zostata przygotowana w Osrodku Pomocy Spolecznej w Ploniawach Bramurze .
Ponizej przedstawione czynniki obejmuja:

sity — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacj¢ spoteczna,
stabo§¢ — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoteczna,
szanse- zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjg¢ celow,
zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacjg¢ celow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegolnych czynnikow pozwoli na osiagnigcie celow,ktorym
stuzy analiza SWOT
.Celem tym jest:

unikanie zagrozen,
wykorzystywanie szans,
wzmacnianie stabych stron,
opieranie si¢ na mocnych stronach.
\

W analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.
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MOCNE STRONY:

sprawnie funkcjonujacy samorzad,

pozytywny stosunek samorzadu do spraw spotecznych ,wrazliwo$¢ na potrzeby osob i1
srodowisk wymagajacych wsparcia,

dobra wspotpraca OPS z instytuacjami powiatowymi (Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie,Komenda Powiatowa Policji,ZOZ,Sad Rejonowy,Poradnia Rodzinna itd.
wykwalifikowana ,doswiadczona kadra pomocy spoleczne;,

dobre rozeznanie srodowiska,

prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

dobra dostgpnos¢ domdéw pomocy spoteczne;,

wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina

prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen na handel napojami
alkoholowymi

dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi

SEABE STRONY

wystgpowanie wysokiego bezrobocia dlugotrwatego oraz zjawiska dziedziczenia
bezrobocia,

niewystarczajacy w stosunku do potrzeb budzet gminy,

niskie dochody wlasne gminy na 1 mieszkanca,

staby rynek pracy,

niz demograficzny,

wzrost §wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej,

wzrastajacy poziom alkoholizmu,

zwigkszenie si¢ 0sob w wieku poprodukcyjnym,

zanik rodziny wielopokoleniowej,

wzrost przemocy w rodzinach,

brak §wietlic opiekunczo-wychowawczych,

zjawisko dziedziczenia biedy,

wyuczona bezradno$¢ ,roszczeniowo$¢ postaw,

bariery architektoniczne,

brak organizacji pozarzadowych,

niewystarczajaca aktywno$¢ stuzb prewencyjnych i porzadkowych,

brak mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowej wsrdd osob starszych.
brak miejsc dla ofiar przemocy,

brak rozpowszechniania w $rodowisku lokalnym pozytywnych postaw charytatywnych,
brak specjalistow zajmujacych sie rodzinami problemowymi,

niski poziom zycia,

brak o$rodkoéw wsparcia,
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Podsumowanie analizy SWOT

Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktualng sytuacj¢ spoteczna-gospodarcza gminy
Ploniawy Bramura wskazuje na wiele zagrozen w sferze polityki spotecznej. Problemami sa
przede wszystkim wysoka stopa bezrobocia ,duza liczba 0sob trwale bezrobotnych oraz znaczna
liczba 0s6b objgtych pomoca spoleczna. Cho¢ stopien wystepujacych patologi nie jest duzy,to
jednak zagrozenia sa na tyle powazne ,ze wymagaja zdecydowanych dziatan.

4 .2 Analiza szans i zagrozen

SZANSE ZAGROZENIA
e Pozyskiwanie $rodkow ,w tym z e Utrzymujacy si¢ wysoki poziom
UE; bezrobocia(powodujacy ubozenie spolecznosci
e tworzenie nowych miejsc pracy lokalnej 1 emigracj¢ ludnosci);
poprzez przyciagniecie kapitatu e brak pomocy finansowej z poza gminy;
wewngtrznego 1 zewngtrznego; e rozdrobnienie gospodarstw;
e wykorzystanie i wzmocnienie e brak stabilnej polityki rolnej rzadu;
incjatyw spotecznosci gminy e niestabilna polityka podatkowa panstwa;
(m.in.poprzez dostarczanie e niestabilno$¢ prawa ,brak jasnych uregulowan w
szeroko rozumianej informacji ); zakresie rozdzialu $rodkoéw finansowych 1
e przeznaczenie wigkszych kompetenc;ji;
srodkOw na pomoc spoteczna; e niestabilna polityka walki z bezrobociem i
e wzrost wyksztalcenia ubostwem;
mieszkancow; e nieadekwatne $rodki w stosunku do
e specjalizacja w produkcji przekazywania zadan;
rolniczej (uprawy specjalne); e nigjasne 1 sprzeczne interpretacje obowiazujacych
e promocja gminy (min.poprzez juz przepisoéw;
organizowanie cyklicznych e wzrost biurokracji,

corocznych imprez
promujacych gming);

e zapewnienie pomocy osobom w
podesztym wieku;

rosnace koszty edukacji

znieczulica spoteczna;

wzrost chordb spotecznych

e dostosowanie infrastruktury do wzrost 0s6b uzaleznionych od alkoholu;
0s0b starszych ,likwidowanie przeciazenie pracownikow socjalnych iloscia
barier architektonicznych ; zadan;

e uwrazliwienie mtodziezy na istnieje zjawisko nielegalnego zatrudnienia;

potrzeby ludzi starszych; e brak stabilnosci prawa w dziedzinie pomocy

e prowadzenie promocji zdrowia spoleczne;
dla 0sob starszych; e wzrost liczby 0s6b samotnych;

e wysoki poziom wspotpracy e istnieje zjawisko wyuczonej bezradnosci ,wsrod
pomigdzy szkota a rodzina; spoleczenstwa;

e racjonalne rozdzielanie $§rodkow e brak lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych
publicznych; do 0sob diugotrwale bezrobotnych;

e ciagle doskonalenie 1
podnoszenie kwalifikacji e wzrost patologi wsrdd osob starszych;
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zawodowych przez kadrg
pomocy spotecznej;

wspotpraca fachowcow roéznych
dziedzin na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom,;
istnienie systemu wsparcia dla
0sOb z problemem uzaleznienia;

rozdrobnienie

e dobra wspdlpraca z innymi
jednostkami pomocy;

e wzrost mobilnosci zawodowej
0s0b bezrobotnych,

S.

Glowne cele strategiczne

Uwzgledniajac  zalozenia strategii na lata 2008-2015 sformutowano nastgpujace cele
strategiczne:

I.

2.

9]

Pomoc finansowa osobom i rodzinom na zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych.

Objecie pomoca osOb i rodzin narazonych na wykluczenie spoteczne w celu
ograniczenia  zjawiska  marginalizacji oraz prawidlowego  funkcjonowania w
srodowisku lokalnym.

Tworzenie warunkow umozliwiajacych osobom niepetnosprawnych oraz osobom w
wieku poprodukcyjnym godnego uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien
na terenie gminy.

Monitoring problemow spotecznych oraz aktywizacja spolecznosci lokalne;j.
Zwigkszenie szans na podjgcie pracy zawodowe] oraz przeciwdzialanie negatywnym
skutkom spotecznym wynikajacym z bezrobocia w rodzinie.

Plan dzialan strategicznych na lata 2008-2015

Cel strategiczny nr 1

Celem dzialan jest zabezpieczenie $rodkdw  materialnych na zaspokojenie

podstawowych potrzeb bytowych oséb i rodzin.
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Sposoéb realizacji

pomoc finansowa i w naturze zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej,

pomoc finansowa w formie dodatkéw mieszkaniowych,

pomoc finansowa wynikajaca z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

pomoc w formie dozywiania dzieci i mtodziezy w szkotach oraz oso6b dorostych 1 rodzin
ktorzy nie sa w stanie zabezpieczy¢ we wlasnym zakresie,

e aktywizacja spolecznosci lokalnej -praca socjalna  metoda programu  Centrum
Aktywnosci Lokalnej (CAL)

Realizatorzy

e (Gmina,

e Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Sponsorzy,

e Wolontariat

e Organizacje pozarzadowe i koscielne.

Cel strategiczny 2

Celem jest ulepszenie istniejacych 1 wprowadzenie nowych form pomocy aby zwalczy¢
negatywne skutki istniejacych probleméw 1 mobilizowania ludzi do dziatania oraz
zapobieganie marginalizacji 0sob i rodzin poprzez wyrOwnywanie szans oraz wlaczenie
zagrozonych Srodowisk w zycie spoteczne.

Sposob realizacji

zapobieganie 1 przeciwdzialanie narkomanii,

tworzenie wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi i wolontariatem,

prowadzenie profilaktyki zdrowotnej,

zagospodarowanie czasu wolnego ,w szczego6lnosci dzieci i mlodziezy,

kompleksowa opieka i pomoc nad rodzino i dzieckiem,

przygotowanie programoéw skierowanych dla poszczegdlnych — grup ryzyka ,w

szczegolnosci  ;dtugotrwale  bezrobotnym,uzaleznionym,rodzinom  niepelnym

dysfunkcyjnym,

propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobociu,

aktywizacja zawodowa 1 spoleczna oso6b 1 rodzin wykluczonych spolecznie lub

zagrozonych takim wykluczeniem,

e tworzenie kompleksowych warunkow do prawidlowej obstugi beneficjentow
korzystajacych ze swiadczen Os$rodka Pomocy Spoteczne;.

e zbudowanie systemu wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy domowe;j

—

Realizatorzy

e Gmina
e Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
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Poradnia Rodzinna

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Powiatowa Komenda Policji
Powiatowy Urzad Pracy

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Placowki edukacyjne

Organizacje pozarzadowe i ko$cielne
Sponsorzy

Wolontariat

Cel strategiczny nr 3

Tworzenie warunkéw umozliwiajacym osobom niepelnosprawnym oraz osobom w wieku
poprodukcyjnym godnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Sposob realizacji

e Tworzenie warunkow 1 rozwijanie form pomocy w celu aktywizacji spolecznej osoéb w
wieku poprodukcyjnym i niepetnosprawnych.

e Przeciwdziatanie izolacji i1 wykluczeniu spotecznemu ludzi starszych i niepetnosprawnych

e aktywizacja sSrodowiska

e prowadzenie ustug opiekunczych dla oso6b starszych wymagajacych pomocy w
podstawowych czynnos$ciach codziennego zycia

e wyrownywanie szans dzieci 1 mtodziezy niepetnosprawnej poprzez doskonalenie systemu
edukacji 1 przygotowania do pracy osob niepetnosprawnych ,a takze wspieranie ich na

otwartym rynku pracy.

Realizatorzy

Gmina

Osrodek Pomocy Spoteczne;j
Placowki edukacyjne

PCPR

Placoéwki stuzby zdrowia
Organizacje pozarzadowe i ko$cielne
Wolontariat

Cel strategiczny nr 4

Uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych jest problemem spotecznym, ktory przyczynia si¢ do
powstawania szeregu negatywnych zjawisk ,skutecznie ograniczajacych wydolnos¢ rodzin
nimi dotknigtych.

Sposob realizacji
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zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw uzaleznien

zmniejszenie problemow ,ktore aktualnie wystepuja

zwigkszenie zasobow niezbgdnych do radzenia sobie z problemami juz istniejacymi
przeciwdziatanie przemocy domowej-opracowanie 1 realizacja lokalnego programu
przeciwdziatania przemocy domowe;j

Cele 1 kierunki dziatan sa realizowane z przyjmowanym corocznie przez Rade Gminy
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ,zawierajacym
szczegotowe dzialania w ww. zakresie.

Realizatorzy
e (Gmina
e Szkoly

e Jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spolecznej

Cel strategiczny nr 5
Monitoring problemow spolecznych oraz aktywizacja spolecznosci lokalnej

cele
1. Ocena stanu potrzeb spolecznych.
Stwarzanie korzystnych  warunkéw  do powstawania 1 rozwoju  organizacji
pozarzadowych na terenie gminy.
3. Wspoblpraca z partnerami  zewnegtrznymi ,zmierzajaca do budowy  struktur
pozarzadowych.

Sposob realizacji
1. Systematyczny monitoring problemdéw spolecznych realizowany przez pracownikéw
Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan
wiasnych i zleconych.
2. Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejacych potrzebach i1 kwestiach
spolecznych.

Analiza §wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos$¢ 1 wiasciwos$¢ adresatow.

4. Ciagle podnoszenie kwalifikacji pracownikow pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania ireagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

5. Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajacych sie programéw celowych i
funduszy,stuzacy  ewentualnemu  pozyskiwaniu  $rodkéw  zewngtrznych  na
rozwiazywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

6. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielenia pomocy spolecznej
1 wsparcia mieszkancom gminy poprzez internet ,rozwieszanie ulotek
informacyjnych,organizowanie spotkan z rodzicami oraz zamieszczanie informacji na
tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy i Osrodku Pomocy Spoteczne;.

[98)

Realizatorzy
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Gmina
Jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spotecznej

Cel strategiczny nr 6

Zwig¢kszanie szans na podjecie pracy zawodowej oraz przeciwdzialanie negatywnym
skutkom spolecznym wynikajacym z bezrobocia w rodzinie

Cele

[S—

Przygotowanie 1 wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy.

Pomoc rodzinom i osobom pozostajacym bez $rodkow do zycia .

Wspieranie 1 odbudowa ,podtrzymywanie umiejetnosci uczestniczenia w Zyciu
spotecznosci lokalnej i petnieniu rél spotecznych.

Sposob realizacji

1. Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania stazow
absolwenckich 1 przygotowania zawodowego ,prac interwencyjnych i robot publicznych
,szkolen oraz grup wsparcia dla osob dotknigtych dtugotrwatym bezrobociem.

2. Praca socjalna. Zwigkszenie szans na podjecie zatrudnienia dokonuje sie przez
odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy ,pomoc w znalezieniu ofert
pracy,posredniczeniec w  kontaktach z pracodawcami ,kontakt =z doradca
zawodowym,motywowanie do podjecia nauki ,uczestnictwa w kursach ,monitorowanie i
wspomaganie osoby bezrobotnej w dziataniach shuzacych rozwiazywaniu problemu
bezrobocia.

3. Doskonalenie 1 statle podnoszenie kwalifikacji  przez pracownikdéw socjalnych
zajmujacych si¢ osobami bezrobotnymi.

4. Wsparcie materialne dla osob dotknigtych ubdstwem 1 bieda ,zapewnienie im
schronienia w sytuacjach kryzysowych.

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw
;mogacych ,tworzy¢ nowe miejsca pracy.

6. Wspolpraca z organizacjami z terenu powiatu 1 wojewoddztwa w zakresie budowy
programow kierowanych do bezrobotnych kobiet.

7. Opracowanie i realizacja gminnego programu pomocy w poszukiwaniu pracy dla osob
dhlugotrwale bezrobotnych.

8. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przez instytucje rynku pracy.

9. Podjgcie dziatan w kierunku utworzenia Klubu Integracji Spoteczne;.

Realizatorzy

e (Gmina

e (Osrodek Pomocy Spotecznej

e PCPR

e Powiatowy Urzad Pracy
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7. Harmonogram dzialan

Harmonogram ,ktory zostal przedstawiony jest planem dzialanktory nalezy
podejmowaé¢ w celu rozwiazywania probleméw spolecznych Gminy na lata 2008-2015 ,nie
zawiera on informacji o sposobie finansowania zadan,poniewaz czasokres realizacyjny
poszczegbdlnych zadan jest odlegly w czasie 1 nie przewidywalny.

Okres$lenie sposobow 1 zrédet finansowania zadan bedzie nastgpowato w
ramach opracowania rocznych budzetéw a takze pozyskiwanie $rodkow z innych Zrédet takich
jak: budzet panstwa,$rodki unijne ,sponsoring,itp.

Harmonogram realizacji glownego celu strategicznego Nr 1

Cel strategiczny : zabezpieczenie Srodkow materialnych na zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych oséb i rodzin

Cele szczegélowe zadania Realizatorzy 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

e  Pomoc finansowa i w | Zgodnie z ustawa o Osrodek Pomocy
naturze wynikajaca z | pomocy spotecznej Spotecznej
ustawy o pomocy
spotecznej

e Pomoc finansowa w|Zgodnie z ustawa o Urzad Gminy
formie dodatkow | dodatkach
mieszkaniowych mieszkaniowych

e Pomoc finansowa |Zgodnie z ustawa o Osrodek Pomocy
wynikajaca z ustawy | $wiadczeniach Spotecznej
0 $wiadczeniach | Todzinnych
rodzinnych

e Pomoc w formie Zgodnie z ustawa i Osrodek Pomocy
niepienigznej : | Programami Rzadowymi Spotecznej,stotowki
dozywianie dzieci i szkolne
mlodziezy w
szkotach oraz o0sob
dorostych .

e  Praca socjalna majaca | Praca socjalna ,wsparcie | Osrodek Pomocy
na celu wskazanie | psychologiczne,doradztw | Spotecznej
umiejgtnego  sposobu | o
odkrycia i|zawodowe
wykorzystania ich
wlasnych zasobow

e Stala weryfikacja | Kontrola przez Osrodek Pomocy
przyznany c h|pracownikow socjalnych | Spotecznej
$wiadczen.

e Aktywizacja Incjowanie pracy Osrodek Pomocy
spotecznosci lokalnej Spotecznej

socjalnej metoda
programu Centrum
Aktywnoéci Lokalnej

(CAL) poprzez liczne
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‘ projekty socjalne

Harmonogram realizacji glownego celu strategicznego Nr 2

Cel strategiczny: Objecie pomoca osob i rodzin narazonych na wykluczenie spoleczne w

celu ograniczenia zjawiska marginalizacji oraz poprawnego
funkcjonowania w Srodowisku lokalnym.

Cele szczegotowe

zadania

realizatorzy

2008 | 2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

1. zapobieganie i
przeciwdziatanie narkomanii

1 .Systematyczna
informacja o zjawisku
narkomanii i
mozliwosciach
zapobiegania temu
zjawisku,

2.Tworzenie programow
profilaktycznych w
szkotach bedacych
alternatywa do brania
narkotykow,
3.zwigkszenie
dostgpnosci do instytucji
zajmujacych sie
leczeniem i terapia osOb
juz uzaleznionych.
4.tworzenie grup
samopomocowych

GKRPA,0OPS.U.G

2.tworzenie wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi
i wolontariatem

1.utworzenie Punktu
Organizacji
Pozarzadowych przy
OPS ktorego celem
bedzie:
l.udzielenie
organizacjom  pomocy
merytorycznej i
informacyjnej utworzenie
bazy danych o
organizacjach

OPS,U.G

3.prowadzenie profilaktyki
zdrowotnej

1.organizowanie
okresowych badan
przesiewnych
adresowanych do
wybranych grup
spotecznych:

a)mamografia

b) badania stuchu,
c)badania RTG,
d)innych

2.Tworzenie profilaktyki
programéw zdrowotnych

dla dzieci i mtodziezy

3.Stworzenie warunkow
do pracy stomatologa.

Osrodki zdrowia
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4.zagospodarowanie czasu
wolnego ,w szczego6lnosci
dzieci i mtodziezy

1.rozwdj bazy sportowej,

2.Zajgcia
pozalekcyjne-sportowe

3.prowadzenie we
wszystkich szkotach
zajeé pozalekcyjnych kot
zainteresowan.

Szkoty

5.kompleksowa opieka i
pomoc nad rodzino i
dzieckiem.

1.wspieranie w rozwoju
dzieci z rodzin
niewydolnych
wychowawczo poprzez
tworzenie rowie$niczych
grup wsparcia.

2.profilaktyczne
programy szkolne w
placéwkach o$wiatowych

3.upowszechnienie
metody mediacyjnej jako
formy pracy z rodzing w
celu rozwigzywania

U.G,OPS, Szkoly

konfliktow.
6.przygotowanie 1.Utworzepie Z.espolu. U.G,0PS
programéw  skierowanych Pracy Socjalnej z rodzing
do poszczegdlnych grup Z grip ryzyka .
,. =t | zagrozonych patologia
ryzyka,w szczegdlnosci spoteczns
cdtugotrwale
bezrobotnych,uzaleznionym
Jyodzinom niepelnym i
dysfunkcyjnym.
7.propagowanie aktywnych 1.zatrudnienie socjalne | U.G,0OPS,PUP
form zwalczania bezrobocia
2.utworzenie Klubu
Integracji Spoleczne;j.
3.Prace interwencyjne i
roboty publiczne
8.aktywizacja zawodowai 1.aktywizacja OPS
spoteczna osob i rodzin | spotecznosci lokalnej
wykluczonych spotecznie | -realizacja programu
lub zagrozonym takim Centrum  Aktywnosci
wykluczeniem Lokalnej (CAL)
a)incjonowanie  grup
wsparcia,
b)Tworzenie
wolontariaru,
c)pisanie  projektéw
socjalnych
9.zbudowanie systemu 1.pisanie projektow OPS,U.G,Policja,G
wsparcia i pomocy dla ofiar | socjalnych, KRPA,PCPR
przemocy domowej Poradnia
2.organizowanie Rodzinna,Placowki
spotkan edukacyjne
integracyjnych.
10.tworzenie 1.poprawa warunkéw | U.G
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kompleksowych warunkow
do prawidlowej obstugi
beneficjentow
'korzystajacych ze $wiadczen
‘OPS

pracy prac.OPS

Harmonogram realizacji glownego celu strategicznego Nr 3

Cel strategiczny:Tworzenie warunkow umozliwiajacych osobom niepelnosprawnym oraz
osobom w wieku poprodukcyjnym godnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym

Cele szczegotowe

zadania realizatorzy

1.tworzenie warunkow i
rozwijanie form pomocy w
celu aktywizacji spotecznej
0s6b w wieku poprodukcyjnym
i niepelnosprawnych

1. aktywizacja 0sob OPS,U.G
starszych oraz wsparcie

Klubu Seniora

2008 | 2009

2010

2011 | 2012

2013

2014

2015

2.przeciwdziatanie izolacji i
wykluczeniu spotecznemu
ludzi starszych i
niepetnosprawnych

Inicjonowanie dziatan | OPS,Gmina,PCPR
na rzecz podnoszenia
poziomu wiedzy
spoteczenstwa
dot.problematyki
0s0b starszych i
niepetnosprawnych
poprzez:organizowani
e iudzial w
imprezach
integracyjnych

mlodziezy
niepetnosprawnej poprzez
doskonalenie systemu
edukacji i przygotowania do
pracy osob
niepelnosprawnych ,a takze
wspieranie ich na otwartym

rynku

3. aktywizacja srodowiska | Tworzenie grup OPS
samopomocowych,,gr
up sasiedzkich,grup
wsparcia
4.Prowadzenie ustug Rozszerzenie ustug  |OPS
opiekunczych dla oséb opiekunczych
starszych wymagajacych
pomocy w podstawowych
czynno$ciach zycia
5.wyrownanie szans dziecii | |, Utworzenie grupy Gmina,OPS,

integracyjnej dla
niepetnosprawnych
dzieci.

2.Kampania
informacyjna
skierowana do
pracodawcow w celu
wyrownywania szans

tych osob.
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Harmonogram realizacji gldwnego celu strategicznego Nr 4

Cel strategiczny: uzaleznienie od $Srodkow psychoaktywnych jest problemem spotecznym
ktéry przyczynia si¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk,
skutecznie ograniczajacych wydolnos$¢ rodzin nimi dotknigtych.

Cele szczego’lowe zadania realizatorzy 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Uzaleznienie od $rodkow 1.zapobieganie Gmina,Szkoty,OPS,
psychoaktywnych jest powstawanill nowych Policja

problemem Spotecznym,ktory
przyczynia si¢ do powstawania
szeregu negatywnych
zjawisk,skutecznie
ograniczajacych wydolno$é
rodzin nimi dotknigtych

problemow uzaleznien

2. zmniejszenie
problemow,ktore
aktualnie wystepuja

3.zwigkszenie zasobow
niezbednych do radzenia
sobie z problemami juz
istniejacymi ,

4, przeciwdziatanie
przemocy domowe;j.

5.opracowanie i
realizacja lokalnego
programu
przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Harmonogram realizacji glownego celu strategicznego Nr 5

Cele strategiczne: Monitoring problemow spolecznych oraz aktywizacja spolecznos$ci

lokalnej
Cele szczego'lowe zadania realizatorzy 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1.systematyczny Gmina,Jednostki
monitoring probleméw | organizacyjne

Ocena stanu potrzeb spotecznych realizowany | samorzadu gminnego

spotecznych. przez pracownikow 1 pomocy spotecznej
Osrodka Pomocy

Stworzenie korzystnych Spolecznej,

warunkow do powstawania i

rozwoju organizacji 2.systematyczna analiza

pozarzadowych na terenie zasobow finansowych
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gminy.

Wspolpraca z partnerami
zewngtrznymi ,zmierzajaca do
budowy struktur
pozarzadowych.

przeznaczonych na
realizacj¢ zadan
wiasnych i zleconych.

3.coroczne informowanie
radnych o istniejacych
potrzebach i kwestiach
spotecznych ,

4.analiza §wiadczonej
pomocy ze wzgledu na
efektywnos¢ i
wlasciwo$¢ adresatow,

S.ciagte podnoszenie
kwalifikacji
pracownikow pomocy
spotecznej w celu
lepszego rozpoznawania
ireagowania na
pojawiajace sig kwestie
spoteczne,

6.systematyczny
monitoring istniejacych i
rozpoczynajacych si¢
programéw celowych i
funduszy,shuzacy
ewentualnemu
pozyskiwaniu $rodkow
zewngtrznych na
rozwiazywanie lokalnych
potrzeb spotecznych.

7. doskonalenie systemu
informacyjnego o
mozliwosciach
udzielenia pomocy
spotecznej i wsparcia
mieszkancom gminy
poprzez internet
,rozwieszanie ulotek
informacyjnych,organizo
wanie spotkan z
rodzicami oraz
zamieszczanie informacji
na tablicy ogloszen w
Urzedzie Gminy i
Osrodku Pomocy
Spotecznej.

Harmonogram realizacji glownego celu strategicznego Nr 6

Cel strategiczny: Zwi¢kszenie szans na podjecie pracy zawodowej oraz
przeciwdzialanie negatywnym skutkom spolecznym wynikajacym
z bezrobocia w rodzinie.

Cele szczegotowe

zadania

realizatorzy

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015
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Przygotowanie i wspieranie
bezrobotnego w trakcie
poszukiwania pracy.

Pomoc rodzinom i osobom
pozostajacym bez srodkow do
zycia.

Wspieranie i
odbudowa,podtrzymywanie
umiejetnosci uczestniczenia w
zyciu spotecznosci lokalnej i
petnieniu 1ol spotecznych.

1 .wspotpraca z PUP w | Gmina,OPS,PCPR.

zakresie organizowania up

stazow absolwenckich i
przygotowania
zawodowego,,prac
interwencyjnych i robot
publicznych ,szkolen
oraz grup wsparcia dla
0s0b dotknigtych
dhugotrwatym
bezrobociem,

2. praca socjalna.
zwigkszenie szans na
podjecie zatrudnienia
dokonuje si¢ przez
odpowiednie
przygotowanie klienta
do poszukiwania
pracy,pomoc w
znalezieniu ofert
pracy,posredniczenie w
kontaktach z
pracodawcami ,kontakt z
doradca

zawodowym, motywowa
nie do
nauki,uczestnictwa w
kursach,monitorowanie i
wspomaganie osoby
bezrobotnej w
dziataniach stuzacych
rozwiazywaniu
problemu bezrobocia.

3.doskonalenie i state
podnoszenie kwalifikacji
przez pracownikow
socjalnych zajmujacych
si¢ osobami
bezrobotnymi.

4.wsparcie materialne
dla os6b dotknigtych
ubdstwem i
bieda,zapewnienie im
schronienia w sytuacjach
kryzysowych.

5.tworzenie na terenie
gminy sprzyjajacego
klimatu dla
potencialnych
inwestor6w mogacych
,tworzy¢ nowe miejsca

pracy,

6,wspotpraca z
organizacjami z terenu
powiatu i wojewddztwa
w zakresie budowy
programéw kierowanych
do bezrobotnych kobiet,

7.opracowanie i
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realizacja gminnego
programu pomocy w
poszukiwaniu pracy dla
0s6b diugotrwale
bezrobotnych.

8.wspotudziat w
programach z
Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez
instytucje rynku pracy.

9.podjecie dziatan w
kierunku utworzenia
Klubu Integracji
Spotecznej,

8. Misja i cele podstawowe

Misja gminy w zakresie polityki spotecznej powinno by¢ dziatanie ukierunkowane na
poprawe¢ jakoSci zycia obywateli ze szczegdlnym uwzglednieniem os6b starszych
,niepelnosprawnych ,bezrobotnych ,ubogich i zagrozonych patologiami.

Na pierwszym planie postawiono instytucjg rodziny ,poniewaz to dzigki niej jednostka
moze realizowa¢ swoje potrzeby przynaleznosci do grupy ,bezpieczenstwa. To w tej komorce
spolecznej tworzone,powielane i utrwalane sa wzorce zachowan .W dobie coraz szybszego
tempa zycia ,kiedy rodzice coraz czesciej mniej czasu poswigcaja wychowaniu dzieci ,kiedy
lansowane sa konsumpcyjne modele Zycia ,pomoc rodzinie jest szczegodlnie wazna.

Kierowana do rodziny pomoc przynosi przy zaangazowaniu takich samych
srodkow najwigksze korzysci spoteczne.

Priorytetem dazenie do zapewnienia mieszkancom jak najwyzszego poziomu
zycia 1 stworzenie im warunkéw do wszechstronnego rozwoju, definiowane zadania w strategii
pozwalaja gminie sformutowaé misj¢ w zakresie polityki spotecznej .Jest niaq. Poprawa jakosci
zycia mieszkancow gminy Ploniawy Bramura.

9. Monitoring i wdrazanie strategii.
Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
1. Monitoringu i ewaluacji.

2. Budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaulacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie

realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych ,ktore moga pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczego6lnych dolegliwos$ci spotecznych.

Calkowita ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z

przyjetymi wartosciami 1 zasadami .Ewaulacja jest dziatalno$cia z natury normatywna,gdyz z
jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy,z drugiej za$ w jej wyniku moga pojawic
sie propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur .Jest takze dzialalnoscia instrumentalna
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,poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotowi polityki spotecznej wiedzy przy
podejmowaniu decyzji.

Strategia z zatozenia jest dokumentem  otwartym,natomiast jej materia
(rzeczywisto$¢ spoleczna) podlega ciaglym  zmianom .Dlatego konieczne jest elastyczne
reagowanie na pojawiajace si¢ problemy 1 wyzwania. Oceny tej dokonywaé begdzie powotany
przez Wojta Gminy trzyosobowy Zespdt Zadaniowy ds. Wdrazania Strategi Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych ,ktorego jednym z cztonkéw bedzie pracownik Osrodka Pomocy
Spotecznej..Zesp6l przynajmniej raz w roku sktadat bedzie Wojtowi sprawozdanie z realizacji
Strategii,a takze proponowat o ile to bedzie konieczne korekty Strategii i uwagi na temat przebiegu
zadan.
Monitorowanie umozliwi:

e biezaca oceng realizacji programow i zadan oraz osiagania celow,

prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji ,
dokonywanie biezacych korekt i poprawek,
podjecie dziatan zabezpieczajacych i naprawczych ,
informowanie spoteczno$¢ lokalna o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem osiagni¢¢ realizacji misji i celow strategicznych bedzie zmniejszenie si¢ ilosci
Swiadczeniobiorcow oraz zmniejszenie si¢ strumienia Srodkow na bezposrednie wsparcie
najbardziej potrzebujacym. Usamodzielnienie osob i rodzin korzystajacych z pomocy
spoleczne;j.

10. Uwagi koncowe

Przedstawione w naszej strategii zamierzenia spowodowaé maja poprawg sytuacji
materialnej,bytowej,zapobiega¢ wykluczeniu spolecznemu osobom i rodzinom.
Aby osiagna¢ wytyczone cele potrzebna jest praca nie tylko wymienionych w  strategii
realizatorow,ale rowniez udziat tych,do ktorych strategia jest adresowana.

We wspotczesnym swiecie mamy do czynienia z wystgpowaniem roznego rodzaju
kryzysow. Powoduja one wzrost bezrobocia 1 pogorszenie warunkoéw bytu ludnosci ,zwigkszenie
strefy ubostwa. Istniejace zagrozenia powinny by¢ dostrzegane i uwzglednione w polityce
gospodarczej i spolecznej panstwa .Winny one zapobiegaé przede wszystkim  kryzysom
gospodarczym ,ogranicza¢ ich negatywne skutki oraz rozwiazywaé kwestie spoleczne,w tym
szczegollnie bezrobocia i zwiazanej z nim sfery ubdstwa.

Ciagle niewystarczajace $rodki przeznaczone na pomoc spoleczna zmuszaja do
poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin 1 os6b wymagajacych
wsparcia .Zadaniem os$rodka jest udzielenie takiego wsparcia osobom i rodzinom ,ktére umozliwi
im samodzielna egzystencje,da¢ szanse zaspokojenia podstawowych potrzeb,zapewni¢ skuteczna
realizacjg rol spotecznych i stworzy¢ mozliwos$ci rozwoju.

Skutecznie pomoc-to znaczy pozbawi¢ uprawnien do pomocy spotecznej
poprzez usunigeie badz ograniczenie dysfunkcji ,wyprowadzi¢ z grupy ryzyka w kazdym przypadku
Jkiedy jest to tylko mozliwe. Skutecznos¢ takich dzialan jest uwarunkowana kompleksowym
podejsciem do problemoéw i wprowadzeniem systemowych rozwiazan.

Realizacja zadan ujetych w strategii odbywac si¢ bedzie w ciagu o$miu
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lata powodzenie zalezy od $cistej wspotpracy podmiotdéw wymienionych w strategii ,sytuacji w
gminie oraz §rodkéw finansowych ,ktore zostana przeznaczone na ich realizacjg.
Skuteczno$¢ realizacji zadan gwarantuje okreslone warunki ,a mianowicie:
e konsekwentnie wdrazanie w zycie zaplanowanych zadan ,
e dzialania na rzecz pozyskania dodatkowych s$rodkéw z innych Zrdédel niz budzet
samorzadow,
e uswiadomienie spoteczno$ci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsigwzigé

e upowszechnienie celow i zadan wsrod mieszkancow gminy.
Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych gminy Ploniawy Bramura jest

instrumentem ,ktory pozwoli w sposéb planowany i celowy wykorzysta¢é zewngtrzne i
wewngtrzne szanse na ograniczenie patologii spotecznych ,co pozwoli gminie przeznaczad
mniejsze $rodki na pomoc spoteczna i kierowaé je na inne wazne dla rozwoju gminy cele.
Program ten jest ciagle otwarty na spoteczna dyskusj¢ oraz wszelkie konstruktywne uwagi i
whnioski

Biorac pod uwage tempo zmian spotecznych ,politycznych i gospodarczych ,strategia
ma charakter otwarty,dzigki czemu bedzie mogta by¢ uzupehiana i aktualizowana w przypadku
zmiany warunkéw ktoére znaczaco wplyna na przeksztalcenia pomocy spolecznej 1 sytuacji
mieszkancow gminy. W czasie weryfikacji moga powstawaé zupelnie nowe cele szczegotowe i
projekty. Pamigta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy jakosci  zycia
mieszkancoOw zawartym w misji strategi oraz w celach gtownych.

Koordynatorem wdrazania niniejszej Strategii bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w
Ptoniawach -Bramurze przy wspolpracy Urzedu Gminy .Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych 1 innych instytucji zaangazowanych w realizacje Strategii.

Strategia podlega¢ bedzie modyfikacji w zaleznosci od potrzeb.
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